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Imgdekommelse af din anmodning om aktindsigt

I overensstemmelse med Fpdevarestyrelsens brev af 11. juli 2014 imgdekommes din anmodning om
aktindsigt hermed, idet oplysningerne dog ikke umiddelbart vil blive udleveret, jf. begrundelsen
nedenfor.

Sagsforlgb

» Fgdevarestyrelsen gennemfgrte i efterfret 2011 et projekt, der havde til formal at udarbejde en
metode, der kunne anvendes til at undersgge svinebesatninger for forekomsten af Methicilin-
reststente Staphyloccus aureus (MRSA), for at kunne identificere og evakuere en
omkostningseffektiv test til undersggelse af svinebesatninger for MRSA.

e Fra2011-2014 afviste Fgdevarestyrelsen at meddele aktindsigt i dokumenter, der indeholdt en
liste over de besztninger, som Fgdevarestyrelsen under projektet i 2011 fandt positive for
MRSA med henvisning til § 13, stk. 1, nr. 6, i lov nr. 572 af 19. december 1985 om offentlighed
i forvaltningen.

e Folketingets Ombudsmand udtalte den 6. juni 2014 (ombudsmandens sag nr. 2014-8), at
oplysninger om, hvilke svinebes&tninger der var smittede med MRSA, er miljgoplysninger, og
at spgrgsmalet om aktindsigt derfor skal afggres efter miljgoplysningsloven.

Ombudsmanden udelukkede ikke, at hensynet til at undgd stigmatisering af de bergrte kunne
varetages ved bestemmelsen i offentlighedslovens § 13, stk. 1, nr. 6, jf. reglerne i
miljgoplysningsloven. Han bemarkede dog, at bestemmelsen har et snevert anvendelsesomride,
og at der i miljgoplysningsiovens regler er en s@rligt vidtgdende adgang til aktindsigt.

Der skal derfor stilles betydelige krav til dokumentationen af de hensyn til at undga
stigmatisering, som skal begrunde et afslag pa aktindsigt. I den forbindelse fandt ombudsmanden
ikke, at Fgdevarestyrelsen havde tilvejebragt et oplysningsgrundlag, som gjorde det muligt at
undtage oplysningerne fra aktindsigt.
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Ombudsmanden henstillede derfor, at Fédevareministeriets Klagecenter sgrgede for, at afviste
sager om aktindsigt i MRSA-oplysninger blev genoptaget af Fgdevarestyrelsen, siledes at der
blev truffet nye afggrelser i lyset af det af ombudsmanden anfgrte.

¢ Fgdevarestyrelsen modtog i umiddelbar forlengelse af ombudsmandens udtalelse fire
stevninger, hvori der var nedlagt pistand om, at Fpdevarestyrelen skulle tilpligtes at anerkende,
at der ikke miitte ske offentligggrelse af eller meddeles aktindsigt i oplysninger om
svinebes@tningers MRS A-status. Stzvningen indeholdt desuden anmodninger om, at
domstolene tillagde sggsmalene opszttende virkning.

Begrundelse

Fgdevareministeriets Klagecenter har i overensstemmelse med ombudsmandens udtalelse anmodet
Fgdevarestyrelsen om at genoptage behandlingen af din aktindsigtsanmodning af 29. maj 2012.

Det er Fgdevarestyrelsens vurdering, at oplysninger om, hvilke svinebes®tninger, der er smittede med
MRSA, er miljgoplysninger, jf. § 3, stk. 1, nr. 1, i miljgoplysningsloven', hvorfor din anmodning om
aktindsigt er behandlet efter denne lov samt lov nr. 572 af 19. december 1985 om offentlighed i
forvaltningen, jf. miljgoplysningslovens § 6, stk. 2. Det er Fgdevarestyrelsens vurdering, at du skal
meddeles aktindsigt i de af dig gnskede oplysninger. Fgdevarestyrelsen kan i den forbindelse i det hele
henvise til ombudsmandens udtalelse af 9. juni 2014.

Fgdevarestyrelsen har i forlengelse af ombudsmandens udtalelse foretaget en hgring af de bergrte
besaztningsejere med henblik pé at f4 belyst risikoen for, at en udlevering af oplysningerne vil medfgre
vasentlig gkonomisk skade for de pigzldende, jf. § 12, stk. 1, nr. 2, i lov nr. 572 af 19. december 1985,
jf. miljgoplysningslovens § 2, stk. 3. De indkomne hgringssvar har dog ikke givet Fgdevarestyrelsen
anledning til at @ndre sin vurdering.

Som anfgrt finder Fgdevarestyrelsen dog at métte suspendere udleveringen af det det materiale, der
indeholder en liste over, hvilke svinebes@tninger, Fgdevarestyrelsen fandt positive for MRSA under et
projekt i efterdret 2011. Det skyldes, at Fgdevarestyrelsen som nzvnt har modtaget fire stevninger,
hvori der er nedlagt pastand om, at Fgdevarestyrelsen tilpligtes at anerkende, at der ikke ma ske
offentligggrelse af eller meddeles aktindsigt i oplysninger om svinebes@tningers MRS A-status.

I samtlige fire sggsmal har sagsggerne fremsat begaringer om, at sggsmalene tillegges opsettende
virkning, siledes at Fgdevarestyrelsen ikke ma offentligggre eller udlevere de pageldende oplysninger,
fgr domstolene har taget stilling til spgrgsmalet om aktindsigt. Hvis domstolene nér frem til, at
spgsmalene skal tillegges ops®ttende virkning, betyder det, at denne afggrelses retsvirkning — at du
meddeles aktindsigt — suspenderes, indtil domstolene har afgjort de anlagte retssager.

Fgdevarestyrelsen vil anmode domstolene om, at spgrgsmalet om opsattende virkning udskilles til
seerskilt forlods behandling, jf. retsplejelovens § 253.

! Senest lovbekendtggrelse nr. 660 af 14. juni 2006 om aktindsigt i miljgoplysninger.
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Hovedreglen om opsattende virkning findes i Grundlovens § 63, stk. 1, hvoraf fglger, at den, der
indbringer en forvaltningsafggrelse "ikke ved ar bringe sagen for domstolene kan unddrage sig fra
Jorelpbig at efterkomme gvrighedens befaling.” Hgjesteret har imidlertid i en reekke sager, og herunder
serligt i en kendelse af 24. august 1994, trykt i UfR 1994, side 823 H (Gyproc-dommen), fastslaet, at
grundlovens § 63 ikke indeholder et forbud mod opsattende virkning af et sagsanleg. Af Hgjesterets
praksis kan udledes tre betingelser for, at et sggsmal kan tillegges opszttende virkning.

For det fgrste skal der vare en risiko for, at parten vil lide et uopretteligt tab, dvs. at partens skade ikke
blot efterfplgende kan genoprettes ved erstatning eller lignende. For det andet skal der vzere en
begrundet tvivl om forvaitningsafggrelsens gyldighed, og endelig ma der ikke vere en vesentlig
offentlig interesse, der taler imod opsattende virkning.

Da der ikke er udtrykkelig hjemmel i lovgivningen til at tillegge et spgsmél om en afggrelses gyldighed
opszttende virkning, mi spgrgsmalet om eventuel suspension indtil domstolene har taget stilling til
spgrgsmalet om opsattende virkning afhznge af en interesseafvejning svarende til den, domstolene
foretager.

Det er Fgdevarestyrelsens opfattelse, at betingelserne for at give sggsmalene opsattende virkning i
forhold til udleveringen af de af dig gnskede oplysninger ikke er opfyldt. P4 baggrund af denne sags
ganske serlige omstendigheder finder Fgdevarestyrelsen imidlertid efter en afvejning af de ovenfor
beskrevne betingelser for opsa@ttende virkning, at udleveringen af oplysningerne bgr afvente
domstolenes umiddelbart forestiende stillingtagen til spgrgsmalet om opszttende virkning. Hvis
Fgdevarestyrelsen udleverede de pagzldende oplysninger til dig pa nuverende tidspunkt, ville
Fgdevarestyrelsen foregribe denne atggrelse. Fpdevarestyrelsen er siledes indstillet pa at afvente
domstolenes stillingtagen til spgrgsmalet om ops&ttende virkning, idet det dog er en afggrende
forudsztning, at der ved domstolene treffes en hurtig afggrelse, hvilket efter Fgdevarestyrelsens
opfattelse vil sige snarest og senest ca. 3 maneder efter denne afggrelse.

Fgdevarestyrelsen vil vende tilbage til dig, sa snart domstolene har taget stilling til spgrgsmalet om
opsattende virkning, eller senest nér der er forlgbet ca. 3 maneder fra tidspunktet for denne afggrelse.

Klagevejledning

Klage over denne afggrelse kan ske til Fgdevareministeriets Klagecenter. Du skal dog indledningsvis
sende din klage til Fpdevarestyrelsen, Stationsparken 31-33, 2600 Glostrup. Hvis din klage ikke giver
Fgdevarestyrelsen anledning til at &ndre afggrelsen, sendes din klage samt sagens dokumenter til
Fgdevareministeriets Klagecenter snarest og som udgangspunkt senest 3 uger efter modtagelsen af
klagen ved Fgdevarestyrelsen, jf. miljgoplysningslovens § 4b.

Med venlig hilsen

AWNLOOGNC 6@5@@@\
Annemarie Legart Bisgaard
Fuldmagtig, cand.jur
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