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Debatoplaeg: Kan det betale sig at omlaegge til gko-
logi?

Landbrugsproduktion, gkonomi og beskaeftigelse i et gkologisk landbrugsscenarie

Indledning

Hvad er vejen frem for dansk landbrug? Vi star i dag i en situation, hvor arbejdspladserne
gennem de sidste mange ar er flyttet til udlandet pa grund af stigende krav til produktivitet,
samtidig med at landmaendene star tilbage med en stor geeld.

Det eneste lyspunkt pa markedet synes at veere gkologi, som bade pa nationalt og internatio-
nalt plan vokser med rekordfart. Den internationale efterspgrgsel p& gkologi er steget med 12
procent fra 2012 til 2013, viser en rapport fra det schweiziske forskningscenter FIBL, og det
samlede globale marked udggr dermed 470 mia. kroner. Der er med andre ord en kraftigt sti-
gende efterspgrgsel i verden efter gkologiske produkter.

Dette notat kortlaegger konsekvenserne ved over en periode pa 20 — 30 at omlaegge dansk
landbrug til en 100 procent gkologisk produktion, og samtidig bidrage til at lgse en reekke na-
tur-, miljg- og klimaproblemer i landbruget.

Konklusionen er, at det med gkologi vil veere muligt at bibeholde samme beskeeftigelse og ind-
tjening i landbruget som i dag. Den ekstra gevinst vil blive, at Danmark samtidig kan opfylde
forpligtelser og mal p& natur- miljg- og klimaomradet omkostningseffektivitet.

Derudover vil der veere gevinster i form af gget dyrevelfserd og bedre forhold for naturen, som
ikke er lette at male gkonomisk, men som har stor samfundsmeaessig betydning. Endelig kunne
man forstille sig, at der pa sigt vil vaere muligheder for at eksportere dansk knowhow om gko-
logisk drift til resten af verden i langt stgrre omfang end i dag.

Det gkologiske scenarie tager udgangspunkt i, at der bliver taget 400.000 ha ud af omdrift.
Det svarer til godt en sjettedel af det danske landbrugsareal. Det resterende areal omlaegges
til skologi, og samtidig bliver foder til husdyr produceret nationalt. Danmark er derfor fri for at
”|ane” store arealer i udlandet til dyrkning af foder, som det er tilfeeldet i dag. Desuden tager
scenariet udgangspunkt i, at der skal vaere en husdyrproduktion og en stor grgntsagsproduk-
tion, som vil bidrage til at fastholde beskaeftigelsen.

Pkologi er realistisk

Danmarks Naturfredningsforening beregninger bygger pa en reekke antagelser. Hvis man séle-
des fortsat kan opna samme merpris for gkologiske landbrugsprodukter som i dag, vil det gko-
nomiske udbytte for landmanden og beskeeftigelsen i landbruget kunne opretholdes. Ogsa
selvom isaer husdyrproduktionen falder.

Beskaeftigelsen pa svineslagterierne er faldet konstant i mere end 15 ar. Det haenger i hgj grad
sammen med, at produktion af hgjt forsedlede produkter stort set er veek. En omlaegning til
pgkologisk drift medfgrer en meget mindre svineproduktion. Til gengeeld vil der veere gode mu-
ligheder for at producere og eksportere hgjt foraedlet svineked, som bade giver hgjere pris og
beskeeftigelse.



Landbrugets gkonomiske betydning viger

Statistikkerne for landbruget viser, at produktionen, og i seerdeleshed den dominerende svine-
produktion er under et voldsomt pres. Aktuelt er det den manglende afsaetning til Rusland,
som har skabt en overproduktion af svinekad i Europa.

Men statistikkerne viser, at en generelt vigende samfundsgkonomisk og beskaeftigelsesmaessig
betydning af landbruget ikke er af ny dato. Det er en udvikling, som har veeret i gang de sidste
30-40 ar. Saledes far landmanden i dag stort set det samme for et kilo svinekgd som for 40 ar
siden. Og beskeaeftigelsen i fglgeindustrien er jeevnt og sikkert faldende. Figur 1 viser udviklin-
gen i slagtesvinenoteringen siden 1973. Figur 2 viser udviklingen i ansatte pa svineslagterierne
i perioden 1997-2013.

Figur 1. Slagtesvinenotering siden 1973, priskorrigeret.
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Figur 2. Udviklingen i ansatte pa svineslagterierne.
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Landbrugets vigende samfundsgkonomiske og beskaeftigelsesmaessige betydning skyldes ikke
et fald i produktionen af ravarer, men en stadig stgrre mekanisering inden for landbrugsdriften
samt udfasning af den arbejdstunge foraedling, iseer af svinekgd. Saledes er andelen af hgijt
foreedlet svinekgd faldet fra over 50 % af eksporten i 1980, til omkring 9 % i dag.

Samtidig er produktiviteten pa svineslagterierne gget staerkt, s én slagteriarbejder i dag for-
arbejder mere end 270 tons ked om aret mod 115 tons i 1996. Denne udvikling betyder, at der
hvert ar skal slagtes 1 mio. ekstra svin, blot for at opretholde den nuvaerende beskaeftigelse pa
svineslagterierne.

Figur 3 viser udviklingen i svineeksportens andel af hgjt foreedlede produkter for perioden
2008-12. Figur 4 viser produktivitetsudviklingen pa slagterierne i perioden 1997-2013.

Figur 3. Svineeksportens andel af hgjt forsedlede produkter*
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* Omfatter produktkategorierne bacon, konserves og pglser.



Figur 4. Produktivitetsudviklingen pa slagterierne.

350
tons svinekgd pr. ansat
300 y-=100,10.0602x
R2=0,9619
250
200

=—tons svinekgd pr. ansat

150
/ ——Ekspon. (tons svinekgd pr.

_— e

100

50

2008
20009 -
2010
2011 -
2012
2013

2004 -
2005
2006 -
2007

1997
1998
1999 -
2000
2001
2002 -
2003

Landbrugsinvesteringerne falder

P& baggrund af den hidtidige udvikling er der intet, der tyder pd, at en gget produktion af korn
og svinekgd kan bidrage til en meerkbar gget beskeeftigelse. Der kan heller ikke forventes en
stgrre investering i en gget produktion af slagtesvin. Det skal ses pa baggrund af, at slagtesvi-
neproducenterne over en 10 ars periode i gennemsnit har tabt 50 kr. pr. produceret svin.

Denne udvikling afspejles ogsd i investeringslysten. En opggrelse fra Landbrug og Fedevarer
viser séledes, at der siden 2007 stort set ikke er bygget nye stalde til slagtesvin.

Fortseetter denne udvikling ma der forudses et drastisk fald i produktionen af slagtesvin, efter-
handen som eksisterende stalde bliver afskrevet og udfases. Herefter er det spgrgsmalet, hvad
der vil aflgse slagtesvineproduktionen, og dermed landbrugets indtjeningsmuligheder, samt
ikke mindst beskeeftigelsen péa slagterierne, der som naevnt oven for alene vil kunne bibehol-
des, hvis slagtesvineproduktionen gges.

Forudseetninger for regnestykket
Regnestykket hviler pa en raekke forudseetninger, som gennemgas nedenfor:
¢ Okologiske udbytter som i dag. Regnestykket tager udgangspunkt i de nuveerende

gkologiske udbytter. Hvis gkologiske landbrug for alvor skal vokse, vil der skulle ske en
teknologiudvikling, for eksempel af robotter til ukrudtsbekeempelse og sortsudvikling. |



regnestykket er der derfor ogsa en beregning, som omfatter et gget udbytte i gkologi
pa 15 % i forhold til i dag.

e 400.000 ha ud af omdrift. Regnestykket tager ogsd udgangspunkt i, at vores natio-
nale mal og opfyldelse af internationale forpligtigelser for biodiversitet, neeringsstofud-
ledning og reduktion af klimagasser, stort set kan opnas ved at udtage 400.000 ha
landbrugsjord af omdrift. Der vil i hgj grad veere tale om at udtage lavbundsarealer i til-
knytning til vores vandlgbssystemer. Det vil skabe mere og bedre sammenhangende
natur og begraense naeringsstofudledningen. Udtagning vil omfatte organogene lav-
bundsarealer, som veesentlig vil kunne reducere landbrugets udledning af klimagasser.
Udtagningen vil ogsd omfatte landbrugsarealer, der ikke er lavbundsarealer. Det kan
f.eks. veere tgrre grovsandede jorder, der har et stort naturpotentiale. Valget af hvilke
arealer, der tages ud af omdrift, kunne ske ud fra samfundsgkonomiske effektberegnin-
ger ved udtagning og ud fra den kommende naturplan Danmark.

o @kologisk prisniveau som i dag. Endvidere tager regnestykket udgangspunkt i de
prisrelationer, der geelder i dag. Det vil sige regnestykket tager udgangspunkt i de nu-
veerende priser pa produkter fra den konventionelle produktion, og i de nuvaerende pri-
ser pa gkologiske produkter. Der er regnet med de prisrelationer, som er geeldende i
dag.

e Fuld selvforsyning med foder. Regnestykket tager ogsa udgangspunkt i, at der er
tale om et gkologisk landbrug, der selv producerer den ngdvendige fodermasngde til
husdyrproduktionen. Det indebeerer, at der skal produceres proteinfoder pa landbrugs-
arealet. Det kan veere en begreensende faktor for husdyrproduktionens stgrrelse. | reg-
nestykket betyder dette dels, at arealet med proteinafgrgder som aerter og hestebgnner
gges kraftigt, dels at en mindre del af proteinforsyningen til svin og fjerkree skal ske
med protein fra graes. Det vil kreeve, at der bygges en reekke bio-raffinaderier
/proteinfabrikker, som kan omdanne graesprotein til foderprotein. Det skal nsevnes, at
teknikken eksisterer i dag i andre lande, f.eks. i Holland.

e Selvforsyning med neeringsstoffer. Regnestykket tager endelig udgangspunkt i en
fuld selvforsyning af naeringsstoffer. Det er et kritisk punkt for en fuldsteendig omleeg-
ning til gkologisk landbrug, at der er en tilstreekkelig forsyning af anvendelige neerings-
stoffer. Det vil kun veere muligt, hvis der er en meget stor recirkulering af neeringsstof-
fer, bade i og mellem de enkelte landbrug, og mellem landbruget og det omgivende
samfund. Der vil ogsa veere behov for en god forsyning med neeringsstoffer, der skaffes
fra bioforgasset husdyrggdning og grgnggdningsafgrgder. Der skal derfor ske en ud-
bredt hgst af biomasse fra ekstensiverede landbrugsarealer, sa der flyttes neeringsstof-
fer fra disse til omdriftsarealet. Desuden skal husdyrbestanden fordeles mere jeevnt end
i dag (der er for fa husdyr i det gstlige Danmark, og for mange husdyr i det vestlige og
nordlige Jylland). Endelig skal neeringsstofferne fra husholdningsaffald og spildevands-
slam tilfares landbruget. Regnestykke viser, at det er muligt at opna en tilstreekkelig
forsyning af neeringsstoffer ved fuldsteendig omlaegning af landbruget til gkologi.

Pkologi = eendret arealanvendelse

Den stagrste betydning af at omleaegge landbruget fuldsteendig til gkologi vil veere en aendret
arealanvendelse. | dag fylder kornafgrgderne ca. 60 % af landbrugsarealet. Dette kan ikke
lade sig gare i det gkologiske landbrug, bl.a. pa grund af naeringsstofforsyning og opformering
af ukrudt. I stedet vil graesmarkerne fylde langt mere. BAde som omdriftsarealer og som ved-
varende greesarealer. Dermed vil udbytterne falde, men der vil dog veere et relativt hgjt udbyt-
te i klgvergrees.

Betydning for afgrgder og udbytter

Tabel 1 viser hovedafgrgdernes fordeling i dag pa omdriftsarealet samt den forventede afgrg-
defordeling ved fuld gkologisk drift. | tabellen er endvidere angivet udbytterne ved fuld om-
laegning til gkologisk drift opgjort som foderenheder (fe) ved nuveerende udbytteniveau samt
ved et gget udbytteniveau pa 15 %.



Tabel 1. Afgragder. Anvendelse af landbrugsarealet og udbytter opgjort i foderenheder i dag og
ved fuld gkologisk drift. Desuden angivelse ved et gget gkologisk udbytte pa 15 %.

Nuveerende Scenarieberegninger
Afgragde Nuveerende, 100 % gko- 100 % gkologi, 100 % gkologi ved
ha logi, ha nuveerende ud- gget udbytteniveau
bytteniveau, pa 15 %,
fe fe
Vinterkorn 905.000 220.000 4.270 4.911
Varkorn 534.000 500.000 3.400 3.910
Majs 190.000 0
Roer 36.000 130.000 9.200 10.580
Beelgseed 8.000 130.000 2.750 3.163
Kartofler 42.000 30.000 14.300 16.445
Grees i omdrift 378.000 830.000 6.100 7.015
Vedv. Grees 200.000 600.000 750 750
Fro 76.000 52.000 960 960
Industrifrg (raps) 167.000 26.000 1.900 2.185
Gartneri 18.000 40.000
Andet 57.000 53.000
Totale udbytte, fe 165 mio. 107 mio. 131 mio.

Betydning for husdyrproduktion

Den mest markante effekt af den eendrede gkologiske arealanvendelse vil som naevnt veere et
mindre kornareal, og dermed mindre husdyrfoder til svin og fjerkrae. Derimod vil der som fglge
af det stgrre greesareal veere plads til en fortsat stor kveegbestand, som ved hgjere udbytter
kan vokse betragteligt. Der er regnet med at alle ungdyr i kveegproduktionen anvendes til le-
vebrug eller opfedes til slagtning, hvorfor der i forhold til i dag vil komme flere ungdyr til
slagtning. Der er regnet med en fast bestand af ammekger som er lidt hgjere end i dag, og
som primeert skal bruges til afgreesning af naturarealer. Med hensyn til segproduktionen er der
regnet med samme produktion som i dag, mens antallet af slagtekyllinger vil falde med godt
60 %.

Tabel 2 viser husdyrproduktionens stgrrelse i dag og i scenariet.

Tabel 2. Husdyrproduktionen i dag og ved 100 % gkologi.

Nuveerende Scenarieberegninger
Husdyrproduktion | dag, stk. 100 % gkologi, nuvee- = 100 % gkologi ved
rende udbytteniveau, gget udbytteniveau pa
stk. 15 %, stk.
Sger 977.000 270.400 322.000
Slagtesvin 18.700.000 5.949.000 7.084.700
Malkekveaeg 547.000 476.000 677.000
Ammekger 102.000 110.000 110.000
Slagtekvaeg ungdyr 270.100 382.400 509.200
Slagtekyllinger 107.000.000 40.000.000 55.000.000

Hons, aeg Kg 69.000.000

Betydning for gkonomi

Kg 69.000.000

Kg. 76.600.000

Umiddelbart skulle man tro, at en reduktion af produktionen af slagtesvin til 30-40 % af den
nuveerende produktion, vil have stor negativ betydning for landbrugets indtjening og beskeefti-
gelse. Det vil indebeere et veaesentligt mindre behov for slagteriarbejdspladser (se nedenfor).



Imidlertid vil den hgjere afregningspris pa gkologisk svinekegd og meelk i hgj grad kompensere
for den mindre produktion.

Tabel 3 viser landmandsindtjeningen opgjort ud fra nuvaerende priser pa konventionelle og
pkologiske produkter. Endvidere er den opgjort for en gkologisk produktion med et gget udbyt-
te pa 15 %.

Tabel 3. Afregningspriser og landmandsindtjening. Nuvaerende priser.

Priser, kr. pr. kg Indtjening, mia. kr.

Konventionel @kologi Konventionel @kologi @kologi ved
gget udbytte-
niveau pa
15 %

Slagtesvin 9,00 24,00 14,375 11,850 14,110
Slagtesger 5,40 9,90 0,349 0,205 0,244
Meelk 2,42 3,12 12,160 12,630 17,960
Malkekger *16,80 *19,80 0,983 1,110 1,520
slagtning

Ungkveeg *25,00 *28,00 1,620 2,600 3,420
slagtning

AEgproduk- **8,26 18,35 **0,756 1,270 1,410
tion

1 alt 30,245 29,630 38,670

*Anslaet pris da kiloprisen for oksekad varierer steerkt med kvalitetsklassen.
** Da andelen af gkologi i dag er relativt hgjt i den gkologiske produktion er indtjening i dag faktiske tal for 2014, dvs.
gennemsnit for alle produktioner. Pris for konv. a&eg er et vaegtet gennemsnit af bur- og skrabeaeg.

Som det ses af tabel 3, vil den hgjere pris for gkologisk kad, meaelk og aeg give samme indtje-
ning som i dag. Ved et hgjere gkologisk udbytte vil der veere en stgrre indtjening pa ca. 9 mia.
kr.

Denne opggrelse af landmandsindtjeningen giver ikke ngdvendigvis det mest retvisende billede
af de gkonomiske konsekvenser ved en fuldstaendig omlaegning til gkologi. Det skyldes, at der

f.eks. ikke er taget hgjde for hgjere omkostninger, eller et andet investeringsbehov i maskiner

bygninger eller landbrugsjord.

Set ud fra et samfundsmaessigt synspunkt vil hgjere omkostninger til lanninger vaere positivt,
da det er lig med starre beskeaeftigelse. En beskaeftigelse som vel at maerke ikke kan flyttes til
udlandet, da den er knyttet direkte til stald og mark. Videre i en opggrelse af indtjeningen
kommer ogsa de besparelser, ved ikke at skulle kabe importeret proteinfoder, kunstggdning og
pesticider.

Der skal ogsa tages hgjde for, at der er en del produktionsgrene, som ikke er taget med i be-
regningerne. Eksempelvis er pelsdyrproduktionen slet ikke inddraget, da denne produktion kun
i meget begraenset omfang er knyttet til landbrugsarealet.

Der er i regnestykket ikke medtaget nogen eksport af smagrise til opfedning i andre lande.
Denne eksport er i dag ganske betydelig, og er nu pa mere end 10 mio. smagrise om aret. Der
skal dog henvises til, at denne eksport indtil efteraret 2014 har vaeret en god forretning for
landbruget. Men et drastisk fald i smagriseprisen har de se seneste maneder betydet, at denne
produktion nu giver et markant underskud for landmanden. Det skal naevnes, at den sam-
fundsmaessige veerdi af smagriseeksporten er meget begreenset, da det kun er beskaeftigelsen
i staldene, som har en positiv effekt.



Der er heller ikke regnet pa indtaegter i planteproduktionen, hvor iseer et fraveer af sukker og
kartoffelmelsproduktionen vil falde i gjnene. Til gengeeld vil indteegten fra et stgrre gronsags-
areal teelle positivt.

Besparelser ved gkologisk produktion

Ud fra forudsaetningerne i regnestykket, vil der direkte kunne opnas besparelser i landbruget

ved 100 % gkologisk drift import af sojaprotein, ggdning og pesticider. Disse besparelser skal
ogsd indgd i den samlede opgarelse af gkonomien i en fuldsteendig omstilling til gkologi. Tabel
4 viser den sparede eksport af disse poster.

Tabel 4. Sparet import ved 100 % gkologi

Importvare Mia. kr.

Sojaprotein 4,50
Ggdning 2,15
Pesticider 1,80
1 alt 8,45

Kilde: Danmarks Statistik. Landbrugets bruttofaktorindkomst.

Beskeeftigelseseffekter i primaerproduktionen

IFRO har for nylig udredt sgkologiens samfundsgkonomiske vaerdi*. De konkluderer, at der i
primeaersektoren er en negativ beskaeftigelseseffekt ved omlaegning til gkologi, primaert som
folge af, at husdyrproduktionen pr. ha er mindre i gkologi sammenlignet med konventionel
produktion. For husdyrproduktionen er den mindre arbejdsindsats opgjort til 7-8 timer pr. ha.
For planteavl er situationen dog anderledes. Saledes er der et merbehov i arbejdsindsatsen,
som er opgjort til 1 time mere pr. ha.

En anden made at sgge at opgare beskeeftigelseseffekten pa kan veere at bruge normtal for
arbejdskraftbehov i henholdsvis planteavl og husdyrproduktion. Dette kan opsummeres til
landsniveau, hvorefter man kan fa en skan over effekten pa beskaeftigelsen.

Denne opggrelse er foretaget i tabel 5. For planteavl er brugt tal fra IFRO med normtal for be-
skeeftigelse i timer/ha/ar?. Der er brugt de samme normtal for konventionel og gkologisk plan-
teavl. For husdyrproduktionen er brugt tal fra Danmarks Statistik og SEGES. Disse tal er heref-
ter ganget op med arealerne, jf. tabel 1 og tabel 2, og omregnet til arsveerk & 1.665 timer.

Tabel 5. Sammenligning af beskaeftigelseseffekt mellem i dag og 100 % gkologi. Relativ ars-
veerksveerdi er markeret med fed.

Nuveerende Scenarieberegninger
Beskeeftigelseseffekt Konventionel, (antal 100 % gkologi 100 % gkologi +
personer) 15 %
Planteavl 100 (26.475) 100 (26.570) 100 (26.570)
Husdyrproduktion (svin og 100 (14.966) 93 (13.881) 121 (18.083)
kveeq)
Sum, arsveerk 100 (41.441) 98 (40.451) 108 (44.653)

Som det ses, er der stort set ingen forskel pa arbejdskraftbehovet i dag og ved fuldsteendig
omleegning til gkologi. Det skyldes bl.a., at der i den gkologiske produktion er regnet med en
fordobling af gartneriarealet, som er sserdeles arbejdskreevende. Desuden er arbejdskraftfor-
bruget iseer i den gkologiske svineproduktion ca. dobbelt sa stort pr. dyr sammenlignet med
konventionel produktion.

Derfor er det vigtig at pointere, at opggrelsen i tabel 5 ikke siger noget om den endelige be-
skeeftigelseseffekt. Man kan séledes ikke sammenstille opggrelsen med den reelle beskeaeftigel-



se i det nuveerende primeerlandbrug pa ca. 60.000 arsveerk, idet der er en raekke faktorer,
som ikke er regnet med i ovenstaende.

Tabel 5 viser, at beskeeftigelseseffekten ved en fuldsteendig omlaegning til gkologi, for sa vidt
angar primeerproduktionen, ser ud til at blive neutral eller svagt faldende. En fuldsteendig om-
lzegning til gkologi vil med andre ord ikke fa dramatiske negative effekter pa beskeeftigelsen.

Ved ggede gkologiske udbytter, og dermed en starre husdyrproduktion, kan det f& endog
meerkbare positive effekter pa husdyrproduktionen og dermed ogsa pa beskaeftigelsen i bade
primaerlandbruget og i fglgeerhvervene.

Beskaeftigelsesmaessige effekter i falgeindustri

Hvis svineproduktionen reduceres med 67 %, vil det fa en veesentlig negativ effekt pa beskeef-
tigelsen i svineslagterierne. 1 2013 var der ca. 6.900 ansatte pa landets svineslagterier®. 33 %
af dette vil svare til, at beskaeftigelsen reduceres til 2.300 ansatte.

At uddrage afledte beskeeftigelsesmeessige effekter i fglgeindustrien ved en fuldsteendig om-
laegning til gkologi til sammenligning med ovenstaende tal er imidlertid vanskeligt, og kan reelt
alene ske pa grundlag af antagelser og formodninger. Det skyldes, at den gkologiske sektor,
iseer inden for svinekad er sa lille, at der ikke er daekkende statistikker om f.eks. forarbejd-
ningsgrad og mulige merpriser.

En antagelse kunne veere, at de gkologiske varer i hgj grad afsaettes til et forbrugersegment
(herhjemme savel som pa eksportmarkederne), som ikke i samme grad som den generelle
forbruger ser p& pris som en vigtig parameter for forbrugsvalget. Afheengig af forbrugerens
preeference for kvalitet og madgaranti, f.eks. det danske @-meerke vil forarbejdning af dansk
produceret ked og grgnt kunne fastholdes pa det danske arbejdsmarked, ogsa selvom forar-
bejdningen er dyrere end i udlandet.

Men da der som naevnt kun er fa producenter i Danmark af sddanne produkter, kan der ikke
findes statistisk materiale, som kan underbygge denne antagelse. Der er imidlertid ikke tvivl
om, at der vil vaere en vaesentlig beskaeftigelseseffekt, sdfremt det er muligt fa en hgjere for-
arbejdning af gkologisk kad, iseer svinekad i forhold til den nuveerende meget lave foreedlings-
grad af svinekgd, som siden 1980 er faldet fra over 50 % af eksporten til i dag omkring 9 %.
En indikation herfor, som bygger pa oplysninger fra én virksomhed viser, at der ved en hgj
foraedling vil veere 5-6 gange sa stor beskeeftigelse i forhold til rivaremaengden, som der er pa
svineslagterierne i dag.
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