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1. Miljerapport for Forslag til
plan om a&ndrede godsk-
ningsnormer (Godsknings-
bekendteorelse nr. xx)

Regeringen har annonceret, at den som led i en samlet fodevare- og landbrugspakke gnsker at skabe
bedre rammevilkar for landbruget for at gge ravaregrundlaget og eksporten af landbrugsprodukter.
Dette skal bl.a. ske ved at lempe kvalstofreguleringen.

En lempelse af kvaelstofreguleringen kan have negative miljopavirkninger i vandmiljeet, hvorfor
neerveerende miljorapport er udarbejdet, jf. lovbekendtggrelse nr. 939 af 3. juli 2013 om
miljevurderinger af planer og programmer. Rapporten skal indeholde oplysninger, der falger af
lovens bilag 1.

[Graenseoverskridende effekter??]

1.1 Planens indhold, hovedformal og andre relevante planer

Indhold

Der er fremsat lovforslag om andring af jordbrugets anvendelse af ggdning og om plantedaekke
(justering af reglerne om kvelstofnormer). Lovforslaget indeholder en bemyndigelse til miljg- og
fodevareministeren til at fastsaette afgrodernes kvaelstofnormer. Hensigten er, at ministeren i
forbindelse med udmentningen af bemyndigelsen ved bekendtgarelse kan pabegynde en gradvis
udfasning af de reducerede kvalstofnormer i det omfang, det pé fagligt og juridisk grundlag er
vurderet, at tilforsel af den ekstra maengde kvelstof holdes inden for Danmarks EU-retlige
forpligtelser pa natur- og miljgomradet. Programmet (bekendtgerelsen) indeholder regler for, hvor
meget kveelstof landmandene mé anvende pé deres landbrugsarealer, og det er séledes
bekendtgerelsen, der er genstand for neerveerende miljorapport. Justering af reglerne om
kvalstofnormer udger en &ndring af den gaeldende nitrathandlingsplan, idet regler om
kvalstofnormer udger en foranstaltning efter nitratdirektivet, bilag III, pkt. 1, nr. 3.

Nuvaerende regulering

Gadskningsloven har bl.a. til formal at regulere jordbrugets anvendelse af ggdning med henblik pa
at begranse udvaskningen af kvalstof.

Virksomhedens samlede kvote for kveelstof opgeres som summen af kveelstofkvoterne for de enkelte
marker i virksomheden. Kvalstofkvoten for hver enkelt mark beregnes pa grundlag af markens
starrelse, afgrade, forfrugten og afgredens kvalstofnorm i det pdgaldende klimaomréade og
jordbonitet. Miljg- og fadevareministeren fastseetter afgrodernes kvelstofnormer og kan fastseette
forskellige normer for forskellige regioner i landet.
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Det fastsaettes ved bekendtgarelse kvaelstofnormer for hver enkelt afgrodekategori ved
standardudbytte for klimaomrader, jordbonitet og serlige vandingsbehov. Normerne fastszttes
med udgangspunkt i en gkonomisk optimal kvelstoftildeling, som indstilles af Normudvalget.
@konomisk optimale kvaelstofnormer er et udtryk for den meengde kvalstof, der giver det
gkonomisk optimale udbytte ved det gadningsniveau, hvor indtegten fra det ekstra udbytte lige
netop kan betale den ekstra udgift til kveelstofgedning. De gkonomiske optimale normer fastsaettes
pa baggrund af biologiske forsgg, som undersgger udbytter og kvelstofbehov, og justeres ud fra en
prisrelation mellem en afgredes afseetningspris og prisen pé kvealstofgadning.

Nationalt Center for Fadevarer og Jordbrug under Aarhus Universitet (DCA) har formandskabet for
Normudvalget. Normudvalget bestar herudover pa nuvarende tidspunkt af reprasentanter fra
Nationalt Center for Miljo og Energi under Aarhus Universitet (DCE), SEGES, Miljostyrelsen og
NaturErhvervstyrelsen. Under Normudvalget er der bl.a. nedsat en arbejdsgruppe vedrerende de
gkonomiske optimale normer. Arbejdsgruppen ledes af SEGES.

Ved fastleeggelsen af de gennemsnitlige skonomiske optimale kvelstofnormer indgér
kveelstofprognosen for den pagaeldende planperiode, ligesom der tages hensyn til udbyttestigninger,
der gennem forsggsresultater kan dokumenteres at ville kunne realiseres uden restriktioner i
kveelstoftilforslen.

Kvelstofnormerne i bekendtgerelsen fastsettes som ovenfor nevnt med udgangspunkt i de
indstillede gennemsnitlige skonomiske optimale normer, som reduceres med et vaegtet gennemsnit
pa 10 pct. som besluttet i aftalen om VMP II. Hertil kommer de beregningstekniske justeringer, som
er aftalt i forbindelse med VMP III og Gren Vakst.

Dette indeberer, at normreduktionen af de gennemsnitlige gkonomiske optimale normer
maksimalt kan fastsettes til 10 pct., dog séledes, at den samlede arskvote pa landsplan ikke kan
overstige arskvoten for planperioden 2003/2004 reguleret for effekten af afgradeforskydninger.

Kvelstofandelen af arealer, der ikke laengere indgar i landbrugsmaessig drift, vil herefter
beregningsteknisk blive fradraget den samlede &rskvote pa landsplan. I forbindelse med Gron
Veekst blev det fastsat konkret, at reduktionen af den samlede arskvote som folge af udtagning af
arealer til byudvikling, skovrejsning m.v., skulle indebzere en reduktion pa 1.000 ton kveelstof i
vandmiljeet. Dette blev udmentet som reduktion af det landbrugsmaessige areal med 10.000 hektar
arligt med udgangspunkt i det areal, der var under landbrugsmeessig drift i planperioden
2007/2008.

De saledes reducerede kvalstofnormer fastsettes arligt i gedskningsbekendtgerelsen, der udstedes
med henblik pa regulering af jordbrugets anvendelse af gadning i en konkret planperiode. Det
bemerkes, at i planperioden 2015/2016 er afgradernes normer fastsat til 20,34 % under gkonomisk
optimum.

Hovedformal

Planens hovedformal er at udfase den normreduktion, der i det nuvaerende regelseet reducerer
godningstildelingen med 20,34 % under gkonomisk optimum. Beregningsgrundlaget for
fastsaettelsen af de gkonomisk optimale normer fastholdes, men den ovenfor beskrevne metode til
at reducere de gkonomisk optimale normer bortfalder og erstattes af en politisk fastsat reduktion af
de skonomisk optimale normer, som er mindre end den nuvaerende pé 20,34 %. Det er hensigten,
at den nuvaerende normreduktion udfases fuldsteendigt inden for en endnu ikke fastlagt tidsramme.

Pa tidspunktet for udarbejdelsen af neerveerende miljerapport er der endnu ikke taget stilling til den
endelige udfasning af normerne. Miljgrapporten udarbejdes pa basis af en forventning om, at
lempelsen vil ske i flere faser, hvor den forste lempelse primo 2016 kan udggere op til 2/3. Derfor
regnes der i Miljerapporten pa to scenarier pa hhv. udfasning af 1/3 af normreduktionen og 2/3 af
normreduktionen. Nar normreduktionen er endeligt udfaset i det omfang, det er muligt inden for de
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EU-retlige rammer, er det hensigten, at den malrettede regulering skal traede i kraft. Natur- og
Landbrugskommissionen har anbefalet en ny og malrettet og differentieret miljgregulering baseret
pa principper om omkostningseffektivitet og malrettet opfyldelse af miljo- og naturmal frem for
generelle restriktioner og regulering pa landbrugsproduktionens storrelse. Samtidig skal en ny
regulering skabe mere gennemskuelighed og fleksibilitet for den enkelte landmand, sa bedrifternes
tilladte anvendelse af kvelstof bl.a. vil vaere bestemt af, hvilke dokumenterede virkemidler der
anvendes, forskellige arealers evne til at tilbageholde kvzlstof og sdrbarheden for det enkelte
vandomréde.

I nedenstdende skema er vist ggdningsnormerne (kg N/ha) for de 5 mest udbredte afgreder ved
hhv. geldende normer, gkonomisk optimum, udfasning af en 1/3 af normreduktionen og 2/3
udfasning af normreduktionen for sandblandet lerjord (JB 5-6):

Gzldende norm | @ko. opt. 1/3 udfasning 2/3 udfasning

Vinterhvede 161 202 174 188
Vérbyg 120 151 130 140
Vinterraps 177 222 191 206
Silomajs 131 165 142 153
Graes m. 229 287 247 267
klgver/lucerne,

u. 50 % beelgpl.

Nationalt Center for Fadevarer og Jordbrug (DCA) ved Aarhus Universitet har i notat til
NaturErhvervstyrelsen dateret 11. november 2015 beregnet effekten i havmiljeet pa landsplan ved
fuld udfasning af normreduktionen til ca. 3.600 tons kvelstof. Dette estimat er beregnet ud fra
afgrode-sammensetning samt tilherende normreduktion for det konventionelle areal i 2011 ved
fortsat anvendelse af obligatoriske efterafgrader (med dertil hgrende eftervirkning) samt forbud
mod jordbearbejdning i efteraret. Det antages i denne miljerapport, at der er en linezer
sammenhang mellem udfasningens storrelse og gget udledning til havmiljeet. Det betyder, at der
forventes en merudledning pa ca. 1.200 tons N ved udfasning af 1/3 af normreduktionen og en
merudledning pa 2.400 tons N ved 2/3 udfasning af normreduktionen.

Merudledningen af kvealstof skal holdes inden for Danmarks EU-retlige forpligtelser i forhold til
natur, overfladevand, grundvand og klima. Dette héndteres via anvendelse af 3 afveergende
foranstaltninger:

1. I de kystomréder, hvor udledningen af kvelstof kan gges uden at miljatilstanden i
kystomradet gér en tilstandsklasse ned jf. Vandrammedirektivet, udnyttes det rdderum,
der er for gget udledning af kveelstof.

2. Derudover indgér effekterne fra den sakaldte baseline 2021. Dette er effekterne fra allerede
vedtagne initiativer sisom gkologi, vidomrédeindsatser, udvikling i landbrugsarealet mm.

3. Idet omfang de to forste punkter efterlader en kvaelstofmanko iveerksattes yderligere
afvergende foranstaltninger, jf. nedenstaende beskrivelse.

I det omfang der er en kveelstofmanko, vil der pa frivillig basis palaegges landbrugsarealer
kvealstofreducerende dyrkningsrestriktioner i en to- eller tredrigperiode (til og med ultimo 2018).
NaturErhvervstyrelsen planlegger, at dyrkningsrestriktionerne vil vaere brakleegning, dyrkning af
graes eller ekstra efterafgrader. For at sikre en effekt, er det er krav, at arealerne aret for har varet
dyrket med en omdriftsafgrede. Arealerne kan ikke anvendes som alternativ til pligtige
efterafgrader, ligesom de formentlig heller ikke kan medga til landmandens opfyldelse af de gronne
krav (MFO).

Derudover forventes minividomrader ligeledes at kunne anvendes som virkemiddel til at modvirke
effekterne af planens foreslaede lempelse.
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Forholdet til anden lovgivning

NAER

MST

NST (Sara, Lisbeth, Helle)

-her beskrives kort inden for jeres respektive omrader, hvordan planen og de kompenserende
foranstaltninger relaterer sig til anden relevant lovgivning samt planer og direktiver. Fx om og
hvordan andre planer og myndigheder er bundet af planen.

Nitratdirektivet

Nitratdirektivet (Radets direktiv af 12. december 1991 om beskyttelse af vand mod forurening
forarsaget af nitrater, der stammer fra landbruget (91/676/EQF)) har til formél at nedbringe og
forebygge vandforurening forarsaget eller fremkaldt af nitrater, som stammer fra landbruget.
Direktivet er et minimumsdirektiv, hvilket betyder at medlemsstaterne kan opretholde eller indfere
strengere beskyttelsesforanstaltninger.

Nitratdirektivet er implementeret i dansk ret i flere forskellige love og bekendtggrelser. Det drejer
sig om miljobeskyttelsesloven, gadskningsloven, husdyrbrugloven,
husdyrgedningsbekendtgerelsen, bekendtgerelse om jordbrugets anvendelse af gadning i
planperioden 2015/2016 samt bekendtgerelse om plantedeekke og om dyrkningsrelaterede tiltag.

Ifglge nitratdirektivet skal der ske en kortleegning af vandomréder, der er sarligt falsomme overfor
nitrat, fordi vandet — ogsa grund- og overfladevand, der ikke er bestemt til drikkevand — indeholder
mere end 50 mg nitrat/l eller kan komme til det, og/eller fordi overfladevandet er eller i neer
fremtid kan blive eutrofieret med mindre, der gennemfores foranstaltninger til imedegaelse heraf.

Medlemsstaterne skal udpege alle kendte jordomrader, der bidrager til forureningen, og hvorfra der
er afstromning til de kortlagte vandomrader, som sarbare zoner. Med henblik pa at né direktivets
mal skal medlemsstaterne udarbejde handlingsprogrammer for de sarbare zoner. Dog kan
medlemslandene fritages for denne kortlaegning, hvis de udarbejder og anvender
handlingsprogrammerne for hele landet. Danmark har valgt at anvende handlingsprogrammet for
hele landet. Baggrunden herfor er, at man har vurderet, at hele landet med kriterierne i direktivet
ville blive udpeget som sarbar zone.

Handlingsprogrammerne skal ifolge nitratdirektivets artikel 5, stk. 4, litra a og b, besté af de
bindende foranstaltninger, der fremgar af direktivets bilag 3, og de foranstaltninger som
medlemsstaterne har foreskrevet i den eller de kodekser for godt landmandsskab (direktivets bilag
2), med undtagelse af de foranstaltninger der er overfladiggjort af foranstaltningerne i bilag 3.
Medlemsstaterne skal ifalge artikel 5, stk. 5, inden for rammerne af handlingsprogrammerne
desuden treeffe de supplerende eller skeerpende foranstaltninger, som de anser for ngdvendige, hvis
det allerede fra starten, eller pa baggrund af de erfaringer, der indhestes i forbindelse med
handlingsprogrammernes gennemfarelse, viser sig, at foranstaltningerne i artikel 5, stk. 4, ikke er
tilstrackkelige til at né direktivets mal. Ved udvealgelsen af supplerende foranstaltninger skal der
tages hensyn til, om de er effektive og rentable i forhold til andre forebyggende foranstaltninger. I
Danmark har man fastsat supplerende foranstaltninger i form af en skeerpelse af kvalstofnormerne
for afgroder.

Medlemsstaterne skal ifolge artikel 5, stk. 7, mindst hvert 4. ar foretage en ny gennemgang af og om
forngdent revidere handlingsprogrammet, herunder eventuelle supplerende foranstaltninger, der er
truffet i henhold til stk. 5.
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I henhold til nitratdirektivets bilag 3, punkt 1, nr. 3, skal handlingsprogrammerne indeholde en
begraensning af tilfersel af gadning til jorden, der sikrer en kvalstofbalance, hvor den samlede
kveelstoftilforsel fra jord og gedskning skal modsvare afgradens forventede kveelstofbehov
(ligeveegtsprincippet).

Handlingsprogrammerne skal sikre, at den maengde husdyrgedning, som tilfares jorden hvert ar,
herunder fra dyrene selv, ikke overstiger den meengde husdyrgedning, som indeholder 170 kg N/ha,
jf. bilag 3, punkt 2.

Det er dog muligt at fi Kommissionens tilladelse til at fa forhgjet kravet pa 170 kg N/ha. En
forudsetning for anvendelsen af undtagelsen er, at det ikke hindrer opfyldelsen af direktivets maél,
og at der ligger objektive kriterier til grund. Danmark har séledes faet en undtagelse der indebaerer
at kvaegbrugere kan fa forhgjet kravet til 230 kg N/ha, mod at dyrkningen sker mere miljgvenligt
inden for en raekke narmere fastsatte betingelser.

Revision af nitrathandlingsplanen

Medlemsstaterne skal ifolge artikel 5, stk. 7, mindst hvert 4. ar foretage en ny gennemgang af og om
forngdent revidere handlingsprogrammet, herunder eventuelle supplerende foranstaltninger, der er
truffet i henhold til stk. 5. Medlemsstaterne skal saledes ved vasentlige &ndringer revidere
handlingsprogrammet.

Normfastsattelsen er bl.a. beskrevet i det danske nitrathandlingsprogram, afsnit 2.3. hvor det
fremgér:

” The use of nitrogen on crops is regulated by standards and it is calculated each year. Economic
optimal standards for each crop are reduced by 10 % by the authorities and additionally the total
amount of nitrogen is limited to the amount [which is....] calculated from the latest data on crop
distribution on the national level combined with the crop-specific standards applied in
2003/2004.

From 2010 the calculations therefore consist of the withdrawal of nitrogen corresponding to
10.000 hectares of land taken out of production, and is based on an average amount of nitrogen
per hectare calculated every year.”

Med naervaerende plan for justering af reglerne om kvelstofnormer fastholdes
beregningsgrundlaget for fastsattelsen af de gkonomisk optimale normer, men metoden til at
reducere de gkonomisk optimale normer bortfalder og erstattes af en politisk fastsat reduktion af de
gkonomisk optimale normer, som er mindre end den nuvaerende pa 20,34 %. Der regnes i denne
miljerapport pé to scenarier pd hhv. udfasning af 1/3 af normreduktionen og 2/3 af
normreduktionen.

Kvelstofnormerne udger et veesentligt element i det danske nitrathandlingsprogram. Det forhold,
at metoden til at reducere de gkonomisk optimale normer bortfalder, vurderes at medfore en
vaesentlig 2endring af den danske nitrathandlingsplan. En &ndring af normfastsettelsen, der
medferer en forggelse af normerne i intervallet 1/3 til 2/3, vil séledes kraeve en eendring af
nitrathandlingsprogrammet.

11997 fik Danmark en dbningsskrivelse af EU-kommissionen for sin gennemforelse af
nitratdirektivet. Vandmiljeplan I udgjorde pa daveerende tidspunkt det danske
nitrathandlingsprogram og Kommissionen fandt ikke at denne plan var tilstraekkelig til at na
direktivets malsaetninger, hvorfor det var nedvendigt at gennemfore supplerende foranstaltninger.
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Derfor fremsendte Danmark i 1998 et fornyet handlingsprogram i form af Vandmiljeplan II.
Reduktion af ggdningsnormen med 10 % indgik som en del af de supplerende foranstaltninger i
Vandmiljeplan II.

Efterfolgende blev der i forbindelse med VMP III og Greon Vaekst fastsat beregningstekniske
justeringer i form af, at den samlede &rskvote pa landsplan ikke kan overstige arskvoten for
planperioden 2003/2004 korrigeret for afgredesammenszatningen samt at kvaelstofandelen for de
arealer, der ikke leengere indgar i landbrugsmaessig drift, fremover vil blive fratrukket den samlede
arskvote pa landsplan.

Direktivet er et minimumsdirektiv. Medlemsstaterne har séledes en vis skensmargin ved valget af
de nermere foranstaltninger for gennemforelse af bestemmelserne i direktivet. Medlemsstaterne er
dog forpligtet til at sikre, at direktivs formal og dermed formalene med Unionens politik pa
miljeomradet opnés i overensstemmelse med kravene i artikel 191, stk. 1 og 2, TEUF.! I det omfang
medlemsstaterne konstaterer, at en given mangel i medlemsstatens handlingsprogram vil kunne
hindre opfyldelse af direktivets formal, vil medlemsstaten veaere forpligtet til at traeffe
foranstaltninger til at afthjeelpe dette.

Det er saledes en forudsztning for, at foragelsen af normen er inden for rammerne af
nitratdirektivet, at der samtidig fastsettes afveergende foranstaltninger for at imgdegé den ekstra
merudledning af kvelstof, der sker til vandmiljeet. Det geelder bade i forhold til overfladevand og
grundvand, da nitratdirektivet omfatter begge dele.

Ifglge neerveerende plan for justering af reglerne om kvelstofnormer fremgar det, at
merudledningen af kveelstof skal holdes inden for Danmarks EU-retlige forpligtigelser i forhold til
natur, overfladevand, grundvand og klima, og at dette handteres via anvendelse af de 3 navnte
afveergende foranstaltninger. I det omfang der er en kvalstofmanko, vil der pé frivillig basis
paleegges landbrugsarealer kvalstofreducerende dyrkningsrestriktioner.

Ifolge nitratdirektivets artikel 5, stk. 4, skal handlingsprogrammerne besté af bindende
foranstaltninger. Ved et paradigmeskifte i den danske implementering af nitratdirektivet og
vandrammedirektivet, der bestar af en mere fokuseret og malrettet regulering baseret pé starre grad
af frivillighed i metodevalg hos den enkelte landmand i forhold til malopfyldelse, er det centralt, at
beskyttelsesniveauet ikke senkes. Danmark er i teet dialog med EU-Kommissionen om
mulighederne for dette paradigmeskifte.

Det er en forudsztning for EU-Kommissionens meddelelse af en fortsat undtagelse fra
nitratdirektivet, at der foreligger en nitrathandlingsplan som ligger inden for direktivets rammer og
formal.

Undtagelsen for kvaeg

Den galdende undtagelse er meddelt af Kommissionen d. 23. oktober 2012 og kan anvendes frem
til d. 1. august 2016. Ifglge den seneste opgarelse af anvendelsen af undtagelsen fra marts 2015, er
undtagelsen i gadningsaret 2012/13 anvendt af ca. 1.500 kvaegbrug.

I forleengelse af en kommende revision af nitrathandlingsplanen vil der skulle forhandles om
opnéelse af en fornyelse af undtagelsen fra nitratdirektivet for kvaegbrug.

Undtagelse indeberer, at den maengde husdyrgedning der tilfares hvert &r pa markerne, herunder
fra dyrene selv, pa kvaegbrug, som er omfattet af en undtagelse, ikke ma overstige en
husdyrgedningsmaengde svarende til 230 kg N/ha. Landmanden skal opfylde en rakke betingelser

1 Sag C-237/12 af 4. september 2014, Kommissionen mod Frankrig.
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for at kunne anvende undtagelsen. Det er bl.a. en betingelse, at den maksimale kvalstoftilforsel ikke
overstiger den fastsatte norm, der fastsaettes til mindst 10 pct. under det gkonomisk optimale
niveau.

Kvaegbrugere opnar anvendelse af undtagelsen pa individuel basis mod at de overholder
betingelserne i undtagelsen.

Undtagelsen gives inden for rammerne af nitrathandlingsplanen. Nitratdirektivets artikel 5, stk. 7,
foreskriver, at medlemsstaterne mindst hvert fjerde r skal foretage en ny gennemgang af og om
forngdent revidere deres handlingsprogrammer. Der er séledes en forpligtigelse for
medlemsstaterne til at 22ndre handlingsprogrammet ved veesentlige eendringer, og ved en forggelse
af normen er det vurderingen, at det kraever en andring af handlingsprogrammet. Dette skal ske
mindst hvert fjerde ar, det vil sige, at medlemsstaterne ogsa skal foretage en sddan revision og
gennemgang med et mindre interval end hvert fjerde &r, hvis det er nodvendigt. Der er saledes ikke
en tidsmaessig sammenhang mellem undtagelsen der gives for fire ir og handlingsprogrammets
gyldighedsperiode.

Det vurderes sdledes, at det vil veere muligt at 2endre normreduktionen i
nitrathandlingsprogrammet, séledes at 10 % reduktionen udgar, uden at a&endre forudsaetningen for
undtagelsen. Det kraever dog, at &2ndringen af nitrathandlingsplanen sker inden for nitratdirektivets
rammer og formal, herunder at en foregelse af normen sker i overensstemmelse med direktivets
ligevaegtsprincip, jf. bilag IIL, punkt 1, nr. 3.

Séfremt der ved gennemfarelse af udfasningen af de reducerede normer sker en @ndring af
normerne, der bevirker, at forudsatningen for den gaeldende undtagelse ikke lngere er opretholdt,
kan undtagelsen muligvis bortfalde samtidig med indferelsen af de endrede normer og dermed
inden undtagelsens udlgb.

I det tilfzelde vil de pdgaeldende kvaegbrug skulle udvide deres udbringningsareal eller pad anden
made sikre overholdelse af harmonibestemmelserne, hvilket kan vere seerdeles vanskeligt med sé
kort frist (henset til at udfasningen af de skeerpede normer forventes primo 2016).

[Det skal naermere afklares, hvordan betingelsen om 10 % under gkonomisk optimum i undtagelsen
skal forstés. Det vil sige om 10 % skal forstas som 10 % eller om 10 % skal forstis som 20,3 %]

En &ndring af normfastsattelsen der medfarer en forggelse af normerne i intervallet 1/3 til 2/3 vil
séledes kraeve en andring af handlingsprogrammet. En forudsatning for at den gaeldende
undtagelse kan opretholdes ved &ndringen af nitrathandlingsplanen vurderes at veere, at &ndringen
sker inden for nitratdirektivets rammer og formal, herunder at en forggelse af normen sker i
overensstemmelse med direktivets ligevaegtsprincip, jf. bilag III, punkt 1, nr. 3.

En @&ndring af nitrathandlingsplanen vil ogsa have betydning i forhold til fornyelse af undtagelsen,
da en fornyelse kraever en nitrathandlingsplan, der udger en tilstreekkelig implementering af
direktivet.

- Goteborg-Protokollen og NEC-direktivet

11999 vedtog man en protokol i Goteborg i regi af Geneve-konventionen om graense overskridende
luftforurening (LRTAP). I G6teborgprotokollen blev der blandt andet sat et mal for Danmark pé en
maksimal udledning til luften pa 69.000 tons ammoniak. I 2001 blev mélene i Géteborg
protokollen overfort til et EU-direktiv om emissionslofter (NEC-direktivet). I maj 2012 vedtog man
en revideret Goteborg protokol med et mél om at reducere ammoniak med 24 % fra 2005 til 2020.
Dette mal er indeholdt et forslag om revision af NEC-direktivet, der netop nu er under forhandling.
Den nuvearende fremskrivning peger pé en reduktion fra 2005 til 2020 pé 21-23 %. Yderligere
emissioner til luft vil derfor udfordrer et eventuelt 2020 m4, safremt direktivet bliver vedtaget.
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Miljemalsloven implementerer EU’s vandrammedirektiv og stiller krav om udarbejdelse af
vandplaner. Af miljgmalslovens § 3 fremgér, at staten er bundet vandplanens indhold. Vandplanen
fastleegger miljomal og tilstand for afgraensede overflade- og grundvandsforekomster. Statslige
myndigheder, er ved udevelse af befgjelser i medfer af lovgivningen bundet af vandplanen og kan
séledes ikke offentliggore planer, der medferer, at tilstanden for afgransede overflade- og
grundvandsforekomster forringes eller, at fastsatte miljgmal ikke opnas. Planen om endrede
godskningsnormer vil séledes vere i strid med vandplanen og dermed miljgmalslovens § 3 safremt
tilstand for overflade- eller grundvandsforekomster forringes eller det forhindres, at fastlagte
miljemal opnés. Idet miljemalsloven implementerer EU’s vandrammedirektiv, vil forringelse af
tilstand eller manglende opnéelse af miljomal som folge af planen om s&endrede gadskningsnormer
tillige veere i strid med vandrammedirektivet.

Danmark er endvidere forpligtet til overholdelse af kvalitetskravet for nitrat i drikkevand pé 50
mg/liter, jf. EU’s drikkevandsdirektiv. Danmark skal traeffe de nedvendige foranstaltninger for at
gransevaerdien overholdes. Drikkevandsdirektivets praeambel nr. 8 fastsetter, at *for at
forsyningsvirksomhederne kan overholde kvalitetskravene for drikkevand, méa det gennem egnede
vandbeskyttelsesforanstaltninger sikres, at overflade- og grundvand holdes rent; det samme mal
kan nas gennem egnede vandbehandlingsforanstaltninger ...”. Vandrammedirektivets art. 7, stk. 3
fastseetter, at ” Medlemsstaterne sgrger for den ngdvendige beskyttelse af de udpegede
vandforekomster (lees: drikkevandsforekomster) for at undgé en forringelse af deres kvalitet med
henblik pa at reducere omfanget af den rensning, der kraeves til fremstilling af drikkevand.”

Dette princip er afspejlet i dansk miljepolitik, hvor vandforsyningen er baseret pa indvinding af
grundvand, som er sé rent at det kan anvendes til drikkevand efter en simpel vandbehandling. Da
grundvandet sdledes som udgangspunkt ikke renses for nitrat, forudsatter dette princip, at
grundvandets indhold af nitrat ikke overstiger greenseveerdien i drikkevandsdirektivet pa 50 mg
nitrat/liter.

Havstrategiloven (lov nr. 522 af 26/05/2010) implementerer EU’s havstrategidirektiv
(2008/56/EF) og har til formal at fastleegge rammerne for de foranstaltninger, der skal
gennemfores for at opna eller opretholde god miljetilstand i havets gkosystemer, og muliggere en
beeredygtig udnyttelse af havets ressourcer. Miljg- og fadevareministeren udarbejder havstrategier i
en 6-arig cyklus med henblik pa at opna god miljgtilstand i havmiljeet senest i 2020. I hver
havstrategi skal der blandt andet fastsaettes miljomal og udarbejdes et indsatsprogram. Jf.
havstrategilovens § 18 er statslige, regionale og kommunale myndigheder ved udevelse af befgjelser
i medfor af lovgivningen bundet af de miljemal og indsatsprogrammer, der fastsattes i
havstrategierne.

EU’s naturdirektiver og den danske implementering i forhold til kveelstofudledning til vandmiljeet

EU’s direktiv nr. 43 af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter
(habitatdirektivet) har bl.a. til formal at oprette et ssmmenhangende europeisk gkologisk net af
serlige bevaringsomrader. Disse omrader kaldes habitatomrader, og udger sammen med
fuglebeskyttelsesomréderne, som er udpeget efter fuglebeskyttelsesdirektivet jf. nedenfor, de
sékaldte Natura 2000-omrader. Medlemsstaterne skal udpege habitatomréder under hensyn til
statens andel af de naturtyper og arter, som er omfattet af habitatdirektivet. Habitatdirektivet
indeholder bestemmelser om, at medlemsstaterne skal sikre, at de beskyttede naturtyper og arter
opnér gunstig bevaringsstatus. Direktivet indeholder siledes en pligt til at begranse forureningen
med neerringsstoffer, safremt det vurderes, at udledning af naeringsstoffer hindrer, at gunstig
bevaringsstatus kan opnés eller opretholdes i de enkelte Natura 2000-omréder.

Fuglebeskyttelsesdirektivet indeholder som habitatdirektivet bestemmelser om, at medlemsstaterne
skal udlaegge saerligt beskyttede omrader for at beskytte levestederne for de fuglearter, som er
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omfattet af direktivet, og som har deres udbredelsesomrade i medlemsstaten. Herudover
indeholder fuglebeskyttelsesdirektivet bestemmelser om en generel beskyttelse af vilde fugle pa
medlemsstatens omrade.

Miljemaélsloven (lovbekendtgerelse nr. 932 af 24. september 2009 med senere aendringer)
indeholder bestemmelser om fastszattelse af miljgmal for de internationale
naturbeskyttelsesomrader, som bl.a. omfatter Natura 2000-omraderne. Der er fastsat naermere
regler herom i bekendtgerelse nr. 1604 af 15. december 2014 om klassificering og fastsattelse af mél
for naturtilstanden i internationale naturbeskyttelsesomrider. Loven indeholder desuden
bestemmelser om tilvejebringelse af Natura 2000-planer for de enkelte Natura 2000-omrader.

Natura 2000-planerne fastleegger malseetningerne for de enkelte Natura 2000-omrader bl.a. med
det mal at hindre tilbagegang og pa sigt arbejde hen imod, at naturtyperne og arterne pa
udpegningsgrundlaget for det enkelte omréde opnér gunstig bevaringsstatus. I forhold til
kvalstofudledning til vandmiljget henvises til indsatsen i vandomrédeplanerne.

Der findes endvidere i naturbeskyttelseslovens § 3 en bestemmelse om, at der ikke mé foretages
tilstandsaendringer i en rackke naturtyper. Bestemmelsen medvirker dels til at implementere
habitatdirektivet og fuglebeskyttelsesdirektivet og udger dels en national beskyttelse af
naturtyperne. Beskyttelsen af nogle af de i bestemmelsen naevnte naturtyper har veret en del af den
danske naturbeskyttelsesregulering for implementeringen af naturdirektiverne. Der kan i serlige
tilfeelde dispenseres fra beskyttelsen i § 3.

Teller bekendtgerelsen om NEC-direktivet som lovgivning i denne sammenhang

Husdyrgodkendelsesloven (lovbekendtgorelse nr. 868 af 3. juli 2015 om miljogodkendelse m.v. af
husdyrbrug)

Da husdyrgodkendelsesloven blev indfert i 2007, blev beskyttelsesniveauet helt overordnet tilpasset
den eksisterende generelle regulering, og den samlede regulering blev fastsat pa et niveau, der
sikrede overholdelse af bl.a. habitatdirektivet. Det kan derfor umiddelbart fa betydning for
beskyttelsesniveauet i husdyrgodkendelserne, nar den generelle kvalstofregulering aendres
markant, idet der vil kunne stilles spergsmalstegn ved overholdelse af bl.a. habitatdirektivet, og
kommunerne vil kunne overveje, om der af hensyn til EU-forpligtelserne er behov for at skarpe
beskyttelsesniveauet i husdyrgodkendelserne. Dette kunne indebere en risiko for, at kommunerne
udvikler egne skan og nye krav, hvilket kunne betyde leengere sagsbehandlingstider, skaerpede krav
til husdyrbrug ved miljegodkendelser og evt. en uens og forudsigelig praksis pa landsplan.

Det er derfor centralt, at den ekstra maengde kvelstof holdes inden for Danmarks EU-retlige
forpligtelser i forhold til natur, overfladevand, grundvand mv., samt at en forggelse af
kvelstofnormerne i nodvendigt omfang vil skulle modsvares af miljgkompenserende
foranstaltninger, siledes som det er forudsat i lovforslaget. Der vil derfor hurtigt blive skabt klarhed
omkring overholdelsen af Habitatdirektivet, herunder behovet for nedvendige kompenserende
foranstaltninger, og der vil blive udarbejdet vejledningsmateriale herom til kommunerne.

Andre relevante planer
NST:
- Havstrategidirektivet

- Grundvand

- Vandplaner

- Natura 2000 omrader
- Habitatdirektivet

- Rastofdirektivet

MST:
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- Nitratdirektivet/nitrathandlingsplan

NAER:
- Kommuneplaner
- Regionale udviklingsplaner
- Andre?
1.2 Nuvzerende natur- og miljetilstand og Nul — alternativ

Nuvarende natur- og miljgtilstand
NST (Peter, Sara, Lisbeth, Helle)

Dette afsnit omhandler den nuverende status for miljoet. Der skrives med sarlig fokus pa den
nuvarende kvelstofbelastning af vandomrader fra gadskning (Peters og Saras ansvar)

Da planen om @ndret ggdskningsnorm alene vil medfore en merudledning af kveelstof til
vandmiljeet, er det i det folgende alene den nuvaerende vandmiljgtilstand, der er relevant i forhold
til kveelstofbelastning, der er beskrevet.

Den nuvarende vandmiljetilstand i Danmark er preaeget af kveelstofbelastning fra land primeert fra
landbrugets anvendelse af gadning og i mindre grad spildevand fra boliger og virksomheder.
Vandleb og sger er kun i mindre grad pévirket af belastningen som folge af kvalstofudledning,
mens fjorde og kystvande i hgj grad er pavirket af belastningen med kvelstof. Kun ganske fa
kystvandomrader har i dag en tilstand svarende til den tilstand, som vandrammedirektivet kraever.
Langt hovedparten af kystvandene er séledes i dag i darlig tilstand, hvilket hovedsagligt skyldes
kvalstofbelastningen fra land. Grundvandet er i dag kun i mindre grad pavirket af kvaelstof i form af
nitrat fra gadskning, der over en arrackke siver fra ggdede marker og ned i grundvandet. Ud af 402
grundvandsforekomster, afgraenset i forbindelse med udarbejdelse af forslag til vandomradeplaner,
er 37 grundvandsforekomster i dag pavirkede af nitrat i en sddan grad, at de ikke lever op til
vandramme- og grundvanddirektivets krav til tilstanden i grundvand. Disse 37
grundvandsforekomster dekker dog et areal svarende til ca. 45 % af landets areal. Da grundvandet
forefindes i flere lag i undergrunden, er det dog ikke det samme, som at 45 % af grundvandet i
Danmark er i darlig tilstand som felge af nitratbelastning, men det betyder, at der inden for dette
omrade forefindes grundvand, der er sarligt sdrbart over kvelstofbelastning.

I de abne havomrader er kvelstof og fosfor de vaesentligste faktorer i forbindelse med eutrofiering,
og der er en overordnet sammenhzng mellem kvelstof- og fosforkoncentrationen og en raekke
biologiske elementer. I de danske farvande er det oftest kvaelstof, der er begransende for vaeksten af
alger, mens fosfor spiller en vigtig rolle i Inde i den mere brakke @stersg. Det skyldes
tilstedeveerelsen af spiller fosfor en saerlig vigtig rolle, bl.a. fordi flere blagrenalger, som trives bedst
i fersk- og brakvand og, er er i stand til at udnytte kveelstof fra atmosfaeren. Generelt vil det derfor
gelde, at koncentrationen af nzringsstoffer i vandsejlen ved god miljgtilstand ikke ma give
anledning til en planktonalgebiomasse, der f.eks. kan forarsage iltsvind og medfere bunddyr- og
fiskeded.

I Havstrategiens basisanalyse fra 2012 er de dbne dele af de indre danske farvande klassificeret som
verende i darlig til moderat tilstand mens de dbne dele af Skagerrak og Nordsgen klassificeres som
veerende i god miljetilstand (Andersenet al. 2012 — DCE baggrundsnotat). Denne klassificering er
baseret pa vurderingsvaerktgjet HEAT, som tidligere er anvendt i en raekke internationale
vurderinger af eutrofieringstilstanden i @stersgen og Nordsgen.

11
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85 % af det danske landareal afvander til Natura 2000-omréder, og malsatningerne for omraderne
er derfor relevant i forbindelse med kvelstofpéavirkning. Kveestofpavirkning kan have betydning for
akvatiske naturtyper samt vandafthengige terrestriske naturtyper, som er omfattet af de enkelte
Natura 2000-omraders udpegningsgrundlag.

Det antages, at en oget kveelstoftilfersel ved &ndrede gadningskvoter sker gennem merforbrug af
handelsgedning, og der derfor ikke vil ske en gget fordampning og kveelstofdeposition fra
husdyrgedning. Nedenstdende naturtyper beskyttet efter EU's habitatdirektiv vurderes primeert at
blive bergrt. Vurderingen er foretaget pa baggrund af ovenstdende antagelse og en vurdering af, at
eventuelt gget overfladeafstremning enten modgéas af de afvaergeforanstaltninger eller sker til
lavtliggende naturarealer.

Grundvandsbetingede naturtyper som vade enge, kildeveeld og moser som f.eks. heengesak, rigkeer,
avneknippemose, nedbrudt hgjmose samt tarvelavning.

Lavtliggende naturtyper, der er serlig udsatte for afstremning af overfladevand som f.eks. mindre
sger, vandhuller og klitlavninger og levesteder for arter knyttet hertil, og som er athaengige af rent
vand. Tilstanden i forhold til sterre s@er (over 5 ha.) og marine naturtyper, er beskrevet i afsnittet
om vandmiljg, idet vandplanerne indtil videre ogsé lofter forpligtelsen til at sikre en bedre
vandkvalitet i naturomraderne.

Terrestriske naturtyper er aktuelt negativt pavirket af ggdskning og sprgjtning p& naboarealer i
omdrift.

Pa grundlag af en ekspertvurdering fra DCE/Arhus Universitet rapporterede Naturstyrelsen i 2013
bevaringsstatus for naturtyper og arter til EU-kommissionen, jf. Habitatdirektivets artikel 17.
Rapporteringen beskriver bevaringsstatus pa landsplan, fordelt pa to biogeografiske regioner.
Bevaringsstatus inddeles i fire delvurderinger; gunstig, moderat ugunstig, staerkt ugunstigt og
ukendt. Datagrundaget for rapporteringen er det nationale overvigningsprogram NOVANA.

Ifplge artikel 17 rapporteringen er fugtige klitlavninger, senaturtyper, tidvis vade enge og
mosenaturtyper vurderet som vaerende i moderat til steerkt ugunstig bevaringsstatus.

Indenfor de udpegede Natura 2000 omrader er naturdata indsamlet, og bl.a. anvendt til
tilstandsvurderinger af de pageldende habitatnaturtyper i forbindelse med de basisanalyser, som er
grundlaget for forslag til Natura 2000-planer for perioden 2016-21, se figur xx.

Naturtilstanden er defineret i Bekendtggrelse om klassificering og fastsattelse af mal for
naturtilstanden i internationale naturbeskyttelsesomrader, hvor tilstand inddeles i 5
naturtilstandsklasser (I — V). De to hgjeste tilstandsklasser, I og II, opfylder Habitatdirektivets krav
til gunstig bevaringsstatus under forudsetning af, at der foreligger en prognose, der siger, at arealet
ogsé i fremtiden vil kunne opretholde den hgje eller gode tilstand. I klasserne III, IV og V er
tilstanden ikke god nok til opnaelse af gunstig bevaringsstatus.

12
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Naturtilstand (arealandel i %)
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Figur xx. Den nationale arealandel (%) af de kortlagte habitatnaturtyper, indenfor Natura2000
omréderne, fordelt pa tilstandsklasser ved kortleegningen 2010-2012 (sgerne 2007-2012).

En betydelig andel af de kortlagte klitlavninger (2190) samt sgerne er ikke tilstandsvurderet. For de
ovrige naturtyper er alle kortlagte arealer tilstandsvurderet.

De tilstandsvurderede klitlavninger (2190) er i god og hgj tilstand. For lobelie sgerne (3110) er de 16
% af arealet, der er tilstandsvurderet, i god tilstand. For sgnaturtyperne sgbred med sméurter,
kransnélalgesger og naringsrige sger er mellem 30-40 % af det tilstandsvurderede areal i god og
hgj status og 15-30 % i moderat og ringe status. For de brunvandede sger er hovedparten af de
tilstandsvurderede arealer i god og hgj tilstand og kun under 1 % i moderat og ringe tilstand.

For de tidvis vade enge er ca. halvdelen af det kortlagte areal god og hgj tilstand og resten i moderat
og ringe tilstand. Naturtilstanden er, for en mindre del af de nedbrudte hgjmoser i god tilstand (15
%), hvor resten er i moderat og ringe tilstand. Naturtyperne heengesak, torvelavning og
avneknippemose har god og hgj tilstand pé ca. 70-90 % af arealet, hvor den resterende arealandel er
moderat og ringe. For naturtyperne kildeveld samt rigkar er ca. halvdelen af arealet i god og hgj
tilstand og den anden halvdel i moderat og ringe tilstand.

Der findes ikke landsdaekkende eller repreesentative data over naturtilstanden for de § 3-beskyttede
naturtyper (vandleb, sger, heder, moser, strandenge, strandsumpe, ferske enge og biologiske
overdrev). En del af naturomraderne er beliggende inden for Natura 2000-omrader og indgér
derfor jf. ovenfor.

O-alternativ

Hvis ikke planen gennemfores, vil den hidtidige restriktion af gadningstildelingen viderefores. Der
vil derfor ikke veere yderligere negative miljgkonsekvenser ved et 0-alternativ. Derimod vil der vaere
en vaesentlig negativ erhvervsgkonomisk effekt, hvis planen ikke gennemfores. IFRO har vurderet,
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at normreduktionen medfarer et arligt tab for landbruget pd mellem 479 og 975 mio. kr. Erhvervets
egne beregninger viser et betydeligt storre tab bl.a. pga. andre antagelser om udbytte- og proteintab
som folge af reduceret gadskning.

1.3 Miljsforhold der kan blive vaesentligt berort

I dette afsnit beskrives de miljgforhold der kan blive vaesentlig bergrt af planen og de
kompenserende foranstaltninger. I dette afsnit skrives kun ganske kort om, hvilke konkrete
omrdder og forhold, der kan tenkes berort af planen. Selve indvirkningen pa omraderne beskrives i
afsnit 1.6.

Flora, fauna og biologisk mangfoldighed

NST (Helle)

Planen laegger op til en gradvis udfasning af de reducerede kvalstofnormer, men samtidig ogsé
afveergeforanstaltninger, der kan modvirke den negative pavirkning fra en eget kveelstofpavirkning
pa de beskrevne habitatnaturtyper og levesteder for arter samt § 3-beskyttede naturtyper.

En lempet kveaelstofregulering kan medfore oget tilfarsel af kvaelstof til habitatnaturtyperne og til
levesteder for arter, der er atheengige af rent vand, samt § 3-beskyttede naturtyper, og dermed kan
lempelsen pavirke naturtilstanden i negativ retning.

Placeres afvaergeforanstaltninger som brak, slet og graesning, hvor de har storst effekt, det vil sige
omkring allerede eksisterende natur, vil de kunne modvirke effekten af en aget tilforsel af kvaelstof
fra overfladeafstremning og i et vist omfang bidrage til forbedring af den eksisterende natur ved at
hindre gadsknings- og sprejteskader fra naboarealer.

Tilsvarende kan minividomréader, der placeres sé de hindrer eget nedsivning til grundvandet hindre
skader pa de direkte grundvandsathangige naturtyper.

Etablering af minividomrader, der medforer en tilstandsaendring i en § 3-beskyttet naturtyper
forudseetter dispensation.

Vand
NST (Peter, Sara)

Ved gget udledning af kvelstof til vandmiljeet som folge af &endret gadskningsnorm kan
vandmiljgets tilstand blive forveerret. For sa vidt angar seerne i Danmark kan merbelastningen af
kveelstof gge kvaelstofkoncentrationen i sgerne, hvilket kan medfore, at seerligt kveelstofsarbare
sgers tilstand kan blive forringet. Med hensyn til kystvandene vil det kunne gge klorofylindholdet i
kystvandomraderne til et niveau, der medferer forringelse af tilstanden i kystvandomraderne.
Sluttelig vil merbelastning fra eget gadskning kunne pévirke nitratkoncentrationen i grundvandet,
s& grundvandets tilstand forveerres. Som det fremgér af afsnit 1.1 vil enhver direktivstridig
forringelse af vandmiljoet dog blive forhindret af anvendelse af afveergende foranstaltninger.

Havets planter er ligesom landjordens planter atheengig af tilstedeveerelsen af naeringsstoffer som
kveelstof og fosfor (N og P). Under ubergrte forhold vil der veere en naturlig balance mellem
mangden og fordelingen af neringsstofferne i de &bne havomrader. En gget tilforsel af
neeringsstoffer vil primert give anledning til en gget plantevaekst specielt en oget vaekst af
planteplankton. En stor foregelse af planteplanktonets vaekst som folge af en stor
neringsstoftilfarsel vil medfere en forringelse af lysforholdene i vandsgjlen. En forringelse af
lysforholdene forringer veeksten af de flerarige bundlevende planter, herunder alegraes og
makroalger, og fremmer veaeksten af bl.a. hurtigt voksende endrige alger (opportunistiske
makroalger som fx sgsalat). Dette er en ugnsket tilstand, da de dede alger synker ned p& bunden,
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hvor de nedbrydes ved forbrug af ilt. En stor algebiomasse kan derfor medfere iltsvind pa grund af
et stort iltforbrug, hvorved levevilkarene for de bundlevende dyr bliver forringet. En stor biomasse
af endrige makroalger kan desuden give anledning til ugnskede store algemangder pé strandene og
langs kysterne. Naeringsstofferne i vandsgjlen er derfor en noglefaktor for tilstanden i de marine
omrader.

Naringsstofferne kvalstof (N) og fosfor (P) optraeder i vandmiljget i forskellige former. Om
vinteren og tidligt i forarsperioden udggeres storsteparten af naeringsstofferne i uorganisk form, som
nemt kan optages af planterne i vandsgjlen og pa havbunden, mens det resten af aret primaert er
som oplgst organisk stof. I algerne bindes kvalstof og fosfor i organisk stof. Nar algerne der, synker
det organiske stof ned pa havbunden, men der sker ogsa en ophobning af naringsstoffer i oplost
organisk stof i vandsgjlen. Det, der synker ned p& bunden, bliver enten omsat og frigivet som
uorganisk kveelstof og fosfor igen, eller det organiske stof bliver bundet i havbundens sediment.
Oplest organisk stof i vandsgjlen nedbrydes labende og dermed frigives uorganisk kvelstof og
fosfor. Samtidig har organisk stof i vandsejlen ogsa en negativ pavirkning pa lysforholdene.

Befolkningen og arealanvendelsen

Idet planen medfarer, at der mé godes mere pa landbrugsjorden i hele landet, forventes en positiv
effekt ift. et forhgjet hostudbytte. Merudbyttet skal dog seettes i relation til de kompenserende
foranstaltninger, der evt. ivaerksettes for at modvirke en forringelse af miljgtilstanden i
vandmiljget. Se mere herom i afsnit 1.7.

Menneskets sundhed/

Menneskets sundhed vurderes ikke at blive vaesentligt berart af planen. Se dog afsnit 1.6.

Ved gget anvendelse af handelsgedning vil der opsta en gget udledning til luften af ammoniak, som
udger ca. 3 % af N-indholdet i den anvendte godning. Der er dog store variationer i mellem
forskellige typer af gadning.

Fordampning af ammoniak giver ikke anledning til koncentrationer i atmosfzeren, der er
sundhedsskadelige. Ammoniakken vil reagere med andre stoffer i atmosferen og danne partikler,
der er sundhedsskadelige. I forhold til den eventuelle meremission fra gget anvendelse af
handelsgedning vil effekten i Danmark dog vaere meget begraenset.

Jordbund
Det vurderes ikke, at planen medfarer negative konsekvenser for jordbunden.

Jordbund
Det vurderes ikke, at planen medferer negative konsekvenser for jordbunden.

Luft
MST

Klimatilpasning
NST

Klima
NAER

— emission af drivhusgasser i landbruget

Den samlede kvalstofnorm (N-norm) pé landsplan udger i dag ca. 366.000 tons kvalstof, hvilket er
ca. 20 pct. under gkonomisk optimum. En ophavelse af kvaelstofnormen vil resultere i en
normforggelse pé ca. 73.200 tons kvelstof, som dog ikke vil blive udnyttet lige meget alle steder.
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Det antages i denne miljgrapport, at der lineeer ssmmenhaeng mellem udfasningens storrelse og
udledning af drivhusgasser.

Ifolge Aarhus Universitet, DCA2, udledes der for hver anvendt ton kvelstof i jordbruget ca. 4,8 tons
CO,-xkvivalenter i form af lattergas. Den samlede ekstraudledning af drivhusgasser, som folge af
ophavelsen af kvaelstofnormreduktionen, vil siledes udgere ca. 348.500 tons CO,-akvivalenter.

En udfasning med en tredjedel af normreduktionen vil medfere en forgget udledning af
drivhusgasser med ca. 116.167 ton CO,-&kvivalenter. Tilsvarende vil en udfasning med to tredjedele
af normreduktionen medfere en forgget udledning af drivhusgasser pé ca. 232.333 ton CO,-
&kvivalenter.

Ny malrettet arealregulering skal kompensere for de positive miljg- og klimaeffekter som
normreduktionen hidtil har bidraget med.

Landdistriktsprogrammet for 2016-2018 har fokus pa tiltag som bl.a. har klimaeffekt. Eksempelvis
kan navnes staldteknologi, teknologi til forsuring af gylle og udtagning af kulstofrige
lavbundsjorder. Disse tiltag vurderes at kunne bidrage med en drivhusgasreduktion pé ca. 224.000
tons CO,-akvivalenter.

Landskab

NST (Mikkel)

Landskabsvurderingen af hvad det betyder helt generelt at gge gadskningen og evt. indfere en
rekke afvergeforanstaltninger, vil skulle vurderes i forhold til den karakter og oplevelse, som
landbrugslandskabet fremstir med i dag. Overordnet set dominerer landbruget det danske
landskab, idet de udger i alt ca. 63 % af det totale areal, mens resten udgeres af by m.v. (15 %), skov
(12 %) og lysében natur (10 %). Over halvdelen af bedrifterne er agerbrug med korn, gres,
grontfoder og industrifre. Landbrugslandskabet bliver stadig mere monotont, idet markerne bliver
stadigt sterre og de levende hegn og smabiotoperne, der er en del af landbrugslandskabet,
reduceres.

Danmark er kendetegnet ved en raekke landskabstyper, der er mere eller mindre bakkede, dbne eller
lukkede, komplekse eller enkle. Landskabets robusthed overfor &endringer vil altid athaenge af
landskabets karakter pa en given lokalitet, og en konkret pavirkning af et landskab kan vurderes pa
baggrund af en landskabskarakteranalyse.

Der vil veere variation i landskabets robusthed overfor &ndringer, som etablering af anden afgrade,
braklaegning eller anleeg af minividomrader, ogsa inden for samme landskabstype. Helt overordnet
vurderes landskaber, som er praget af landbrug, at vare mest sdrbare nar kysten og i 4dalene. Her
kan udsigter og oplevelsen af terraenet eendres som folge af selv beskedne @ndringer i
beplantningen.

1.4 Eksisterende miljeproblemer

- luft MST

En vesentlig andel af luftforureningen med partikler i Danmark bestar af ammoniumnitrat. I takt
med at udledningerne med kvelstofoxider og ammoniak er faldet igennem de sidste 30 ar, er
partikelforureningen faldet tilsvarende. Der er derfor et mél om at reducere udledningen af
ammoniak til luften. I den forbindelse udger anvendelse af handelsgedning en relativt lille kilde.

Erhvervet papeger, at landbrugsjorden i Danmark gennem de senere ar er blevet udpint bl.a. pga.
reduceret gadningstilfarsel. I det omfang dette er tilfaeldet vil en aget tilforsel af gadning — alt andet
lige — vaere med til at forbedre jordens dyrkningspotentiale.

2”EFFEKTER AF TILTAG TIL REDUKTION AF LANDBRUGETS UDLEDNINGER AF
DRIVHUSGASSER” DCA rapport nr. 23, 2013.
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- gvrige NST (Peter, Sara, Lisbeth, Helle) Her skrives kort om eventuelle eksisterende
miljoproblemer med relevans for planen og de kompenserende foranstaltninger inden for vand- og
naturomradet. Der skal alene skrives om nuvaerende problemer, som enten kan blive forvaerret eller
forbedret af planen og foranstaltningerne.

Som beskrevet i afsnit 1.2 er der for sa vidt angar vandmiljoet en reekke overflade- og
grundvandsforekomster, der i forvejen er pavirket af kvaelstofbelastning i en sddan grad, at de ikke
lever op til vandramme- og grundvandsdirektivets krav til vandforekomsternes tilstand. Disse
vandforekomsters tilstand kan blive forveerret af en aget kvaelstofbelastning som folge af oget
godskning. Som det fremgér af afsnit 1.1 vil enhver direktivstridig forringelse af vandmiljeet dog
blive forhindret af anvendelse af afvaergende foranstaltninger.

De danske havomrader tilfares neeringssalte og organisk stof fra mange forskellige kilder. De
vigtigste kilder er tilforsler fra land fra diffuse kilder og punktkilder. Hertil kommer
grenseoverskridende tilforsler med havstremmene, atmosfaerisk deposition samt udveksling
mellem havbundssedimentet og vandsejlen. Desuden tilfores neringsstoffer og organisk stof fra
forskellige menneskelige aktiviteter pa havet som offshore olie- og gasindustri, havbrug, klapning
og skibsfart. I relation til nerveerende program, er alene landbaserede diffuse kilder og punktkilder
relevante.

I Havstrategiens basisanalyse fra 2012 er de dbne dele af de indre danske farvande klassificeret som
vaerende i darlig til moderat tilstand mens de &bne dele af Skagerrak og Nordsgen klassificeres som
verende i god miljetilstand (Andersenet al. 2012 — DCE baggrundsnotat). Denne klassificering er
baseret pa vurderingsveerktgjet HEAT, som tidligere er anvendt i en raekke internationale
vurderinger af eutrofieringstilstanden i @stersgen og Nordsgen.

I Rapporteringen fra 2013 efter EU’s habitatdirektiv er de vigtigste negative pavirkningsfaktorer
beskrevet pa delvist databaserede ekspertvurderinger fra DCE/Arhus Universitet. For klitlavninger,
sger, enge, moser og kildeveld vurderes naringsstoftilforsel at have hgj betydning for
naturtypernes utilstraekkelige bevaringsstatus. For sgerne er det vurderet, at tilforsel af
neeringssalte via direkte tilleb og diffus tilfersel fra oplandet, bl.a. forarsaget af intensiv
landbrugsdrift pa naboarealerne har hgj betydning for den ikke tilstreekkelige bevaringsstatus. For
de ovrige naturtyper er det bl.a. neringsbelastning ved direkte gadskning, intensiv drift pa
omkringliggende marker samt tilforsel af naeringsstoffer via overfladevand og grundvand, der
vurderes at have storst betydning for bevaringsstatus.

I tilstandsvurderingssystemerne, der ligger til grund for Natura 2000-planlegningen, er
betydningen af blandt andet en rakke forvaltningsbare forhold vurderet. Heraf fremgar tilgroning
og manglende pleje som en trussel med de fleste af de lysdbne naturtyper og levesteder for arter,
som kraever lys. @get kvaelstoftilforsel medfarer oget tilgroning pé de terrestriske naturtyper og
pavirker undervandsvegetationen i sger og vandhuller, og vil sdledes i sig selv have en negativ
pavirkning pé naturens tilstand.

Naturstyrelsen vurderer, at de foresldede afvaergeforanstaltninger kan modvirke den negative
pavirkning fra en gget kvaelstofpavirkning pa de beskrevne habitatnaturtyper og levesteder for arter
samt § 3-beskyttede naturtyper, hvis de placeres rigtigt. Det vil sige, hvis brak, graesning og slet
gennemfores pa arealer i tilknytning til eksisterende folsom natur, og minividomrader placeres,
hvor de kan modvirke oget nedsivning til grundvandsmagasiner, der forsyner grundvandsafhangige
naturtyper med vand. Visse afvargeforanstaltninger vil endda have gunstig virkning.

Greesning eller slet med fjernelse af det sldede materiale kan derudover modvirke effekten af en aget

kvealstoftilforsel ved at modvirke tilgroning og fjerne naeringsstoffer pa de eksisterende
naturarealer. Ligeledes kan braklegning af naboarealer til den eksisterende natur forhindre
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overfladeafstromning af neeringsrigt vand og samtidig fjerne en negativ pavirkning forarsaget af
godskning og sprejtning. Afvergeforanstaltninger gennemfert pa arealer i tilknytning til
naturarealer kan sdledes modvirke den ggede naringsstofpavirkning og kan, hvis disse arealer og
naturarealerne gresses eller slés, have en positiv effekt i nogle naturomrader.

1.5 Internationale og nationale miljebeskyttelsesmal

NST (Sara, Lisbeth, Helle) I dette afsnit skrives om relevante love og direktiver, der satter graenser
for pavirkning og aktiviteter inden for planen og foranstaltningernes omrade.

Ifelge vandrammedirektivet skal overflade- og grundvand opna god gkologisk og kemisk tilstand. I
vandplanerne er der opstillet konkrete miljgmal for afgraensede overflade- og
grundvandsvandforekomster. Miljomal udtrykkes ud fra en raekke objektive kriterier kaldet
kvalitetselementer (for overfladevand) og kvalitetskrav (for grundvand).

Afgraensede sger skal som hovedregel opné god gkologisk tilstand mélt pé kvalitetselementerne
klorofyl, fytoplankton, makrofytter og fisk. Dog skal sger udpeget som kunstige eller sterkt
modificerede som hovedregel opné godt gkologisk potentiale. Kveelstofkoncentrationen i sgerne
indgér i miljomalet for sper som sékaldt stotteparameter, der kan anvendes, safremt der er tvivl om
en sgs tilstand. Planen for zendrede godskningsnormer ma saledes ikke medfere, at
kvalstofkoncentrationen i en s@ gges, sa miljemaélet for sgen ikke opnas.

Afgraensede kystvande skal som hovedregel opna god gkologisk tilstand malt pa
kvalitetselementerne &legrees, klorofyl og bundfauna. Dog skal kystvande udpeget som kunstige
eller steerkt modificerede som hovedregel opné godt gkologisk potentiale. Planen for eendrede
godskningsnormer ma séledes ikke medfore, at kveelstofbelastningen til kystvande medferer, at
miljemal for kystvandomrader ikke opnas.

Afgrensede grundvandsforekomster skal opné god kemisk tilstand maélt ift. teerskelveerdier for en
rakke prioriterede stoffer, der fremgar af vandrammedirektivet og drikkevandsdirektivet. For nitrat
er teerskelvaerdien 50 mg/l. Endvidere skal enhver vaesentlig og opadgéende tendens i
koncentrationen af nitrat i grundvandet hidrerende fra menneskelig aktivitet vendes med henblik
pa at nedbringe forureningen af grundvand. Planen for zendrede godskningsnormer mé saledes ikke
medfore, at kvelstofbelastningen til grundvandet medferer, at miljomal for grundvandsforekomster
ikke opnaés.

I Danmarks Havstrategi fra 2012 er fastsat en rackke miljemal for havmiljoet inden for 11 forskellige
overordnede emner (biodiversitet, ikke-hjemmehgrende arter, fiskebestande, havets fadenet,
eutrofiering, havbund, hydrografi, forurenende stoffer, forurenende stoffer i fisk og skalddyr,
marint affald og undervandsstgj). Havstrategiens miljgmal for eutrofiering er i overensstemmelse
med de normative definitioner af god gkologisk tilstand fastlagt i vandrammedirektivet, sdledes at
der sikres et ensartet beskyttelsesniveau. Miljgmaélene kan ses her:

http://naturstyrelsen.dk/vandmiljoe/havet/havmiljoe/danmarks-havstrategi/

Kgbenhavner-erkleringen (maél for reduktion af neringsstoffer)
Miljgministrene i HELCOM (Helsingfors-konventionen) vedtog pa ministermgdet den 3. oktober
2013 i Kebenhavn opdaterede reduktionsmal for naringsstofudledning til Ostersgen, som aflgser

for de forelgbige reduktionsmal fra Baltic Sea Action Plan, som blev vedtaget pd ministermeodet i
Krakow i 2007.

Tabellen viser de opdaterede reduktionsmaél (afrundede tal), som landene skal opfylde senest i 2021.
Reduktionsmaélene er beregnet i forhold til den opdaterede reference for perioden 1997-2003.
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Kveaelstof (tons) Fosfor (tons)

Danmark 2.890 38
Estland 1.800 320
Finland 2.430 +600* 330 +30%
Tyskland 7.170 +500% 110 +60*
Letland 1.670 220
Litauen 8.970 1.470
Polen 43.610 7.480
Rusland 10.380* 3.790%
Sverige 9.240 530

*) Opstroms bidrag, der er forelgbigt opgjort. De afventer afklaring i de relevante graenseoverskridende

flodkommissioner.

Danmarks reduktionsmaél er yderligere underopdelt pa havomréderne Kattegat, Balthavet og den
centrale @stersg, som alle granser op til danske kyster samt havomraderne Botniske Bugt, Botniske
hav, Finske Bugt og Rigabugten, hvortil Danmark har atmosferisk deposition af kvalstof.

I Danmark er udpeget 252 Natura 2000-omrader (habitat- og fuglebeskyttelsesomrader), hvoraf en
stor andel omfatter akvatiske naturtyper og levesteder for arter. For disse omréder galder efter
habitat- og fuglebeskyttelsesdirektiverne bestemmelser om bevaringsmal, beskyttelse og aktiv
forvaltning af disse omrader. Bevaringsmélseatninger er fastsat i Natura 2000-planerne. Habitat- og
fuglebeskyttelsesdirektiverne rummer endvidere regler om generel beskyttelse af levesteder.

MST (luftmal)

Den reviderede Goteborg- Protokol fra 2012 indeholder et reduktionsmaél i 2020 for
ammoniakemissioner til luft pa 24 pct.% ift. emissionsniveauet i 2005. Dette reduktionsmaél er ogsa
indeholdt i det forslag til nyt NEC-direktiv, som p.t. er under forhandling i EU. I regi af NEC-
direktivet forhandles endvidere reduktionsmal for luftforureningen for 2030. I det omfang aget
anvendelse af handelsgadning forer til sgede ammoniak emissioner, kan det blive nedvendigt at
reducere udledningen fra andre sektorer, hvis malet om 24 pct. reduktion af
ammoniakemissionerne i 2020 skal overholdes.

1.6 Planens indvirkning pa miljoet

En udfasning af kveelstofnormreduktionen kan medfere foraget udledning af kveelstof til
vandmiljeet. Tilforsel af den ekstra maengde kveelstof skal dog holdes inden for Danmarks EU-
retlige forpligtelser i forhold til natur, overfladevand, grundvand og klima. [Indvirkningen vil bl.a.
vere afhaengig af valget af faser, hvori normsaenkingen udfases. I det folgende beskrives séledes de
sandsynlige effekter af at udfase normreduktionen med hhv. 1/3 eller 2/3.]

Under de enkelte afsnit skrives kort, hvorvidt og hvordan kombinationen af planens effekter samt
afveergeforanstaltningerne pavirker miljoet inden for de forskellige omrader.

Vurderingerne af miljgindvirkningen af hhv. 1/3 og 2/3 ophaevelse af gadskningsnormen skal
inkludere den forngdne anvendelse af afvaergeforanstaltninger, der pa hensigtsmaessig vis sikrer, at
der ikke sker en direktivstridig forringelse af miljoet. Det er dermed en grundleggende
forudseetning for miljevurderingen, at enhver eventuel miljoforringelse som falge af ophaevelsen
enten sker inden for eksisterende miljomaessigt "rdderum” eller handteres af enten eksisterende
regulering eller i form af de ovennavnte specifikke afveergeforanstaltninger

Det er kun sandsynlige og veesentlige indvirkninger, der skal beskrives. Der skal tages
udgangspunkt i selve planen samt notater om planens effekt og de kompenserende foranstaltninger.
Safremt der ikke er nogen sandsynlige og vaesentlige indvirkninger pa miljoet pa et omrade, anfores
dette.
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Da vidensgrundlaget pa nuvaerende tidspunkt er overordnet, ma vurderingerne foretages pa
landsplansniveau og ma besta af generiske betragtninger om planens og foranstaltningernes effekt
pé de enkelte omréder. Bade positive og negative effekter beskrives.

Flora, fauna og biologisk mangfoldighed
NST (Helle)
Kvalstofnormerne er indfert for bl.a. at bidrage til at reducere udvaskning af kveelstof til

vandmiljget. Mere end 85 % af landarealet afvander til marine Natura 2000-omrader, ligesom der
ligger et antal sger i Natura 2000-omréder. Kvalstofnormer bidrager dermed til at undga
forringelser af naturtyper og levesteder for arter pa udpegningsgrundlaget i omréderne.

ZEndring af udledningen af kvaelstof kan pavirke de fleste marine Natura 2000-omréder samt visse
soer og vandaftheengige naturtyper, ligesom neeringsfattige terrestriske naturtyper kan blive pavirket
indirekte via gget udvaskning til grundvand eller via overfladeafstromning med hgjere indhold af
kveelstof.

En oget kvaelstofudledning, der métte folge af &ndrede kvaelstofnormer, vil kunne forsinke
indsatsen for at reducere pavirkningen af Natura 2000-omrader i forhold til det niveau, der har
veret geeldende med de hidtidige normer. @get udvaskning af kveelstof kan dermed potentielt
bidrage til at fastholde en naturtype i et Natura 2000-omréde i en darlig tilstand i leengere tid end
hidtil forudsat. En gget kvaelstofudledning kan endvidere potentielt medvirke til at forringe den
aktuelle tilstand af en naturtype eller et levested for en art, hvilket kan skabe uoverensstemmelse
med bevaringsmalsatningen for omrédet.

P4 grund af gadningsnormernes generelle karakter kan det ikke pa nuvaerende tidspunkt afgeres
om og i givet fald hvor en evt. pavirkning af Natura 2000-omrader vil finde sted.

Planen forudsetter imidlertid, at den ggede udledning opvejes ved at etablere
afvaergeforanstaltninger i form af f.eks. efterafgroder, ekstensivering gennem graesning, hgslet eller
brak eller mini-vAdomréader til kvealstoffjernelse.

Det forudsattes, at den potentielt negative pavirkning af Natura 2000-omréder dermed opvejes og
en forringelse af Natura 2000-omrader som folge af gget kvaelstofudledning undgas som led i
implementeringen af planen, selvom der ikke precist pd forhand er truffet beslutning om, hvilke
stedbunde afveergeforanstaltninger, der konkret vil kunne opveje effekten af ggede kvaelstofnormer i
de enkelte oplande.

Valget af afveergeforanstaltninger kan fa betydning for, hvornar effekten slér igennem. Vaelges f.eks.
mini-vidomréder, som har en vis anlaegs- og indkeringstid, vil der kunne opsta en forsinkelse i
forhold til effekten heraf. Omvendt vil f.eks. brakleegning kunne have en umiddelbar virkning.

Det kan séledes ikke udelukkes, at der kan ske midlertidige forringelser af naturtyper eller
levesteder for arter som folge af oget kveelstofudledning, indtil virkningen af
afveergeforanstaltningerne indtraffer.

Det mé endvidere vaere en forudsetning, at der evt. afvaergeforanstaltninger udformes, s& de ikke i
sig selv pavirker naturtyper eller arters levesteder. F.eks. forventes det, at minividomrader ikke
placeres i terrestriske naturtyper eller levesteder for arter, evt. ved fastsatte retningslinjer for, at
sddanne afveergeforanstaltninger ikke ma lokaliseres pa kortlagte naturtyper eller kendte levesteder
for arter i Natura 2000-omréder.
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Ved en mélrettet lokalisering kan afveergeforanstaltninger som f.eks. brak og graesning imidlertid
bidrage til at understgtte bevaringsmélsatningen for Natura 2000-omrader, f.eks. ved at virke som
buffer i forhold til kortlagte naturtyper eller levesteder for arter.

I forhold til de generelle forpligtelser til at beskytte levesteder for arter ogsé uden for Natura 2000-
omréder laegges til grund, at de evt. midlertidige forringelser, der vil ske som falge af eendring i
kvalstofnormen, samlet set vil blive opvejet som folge af de afvergeforanstaltninger, der
forudsettes gennemfort, sé levesteder for arter, som ikke er pa udpegningsgrundlaget, pa sigt ikke
pavirkes, hvad enten det er indenfor eller udenfor Natura 2000-omréder.

En gget kvalstofudledning, der matte folge af &ndrede kvaelstofnormer og etablering af
afveergeforanstaltninger vil kunne pavirke § 3-beskyttede naturtyper pd samme made som
habitatnaturtyperne, jf. ovenfor. Forbuddet mod tilstandseendringer i § 3 betyder desuden, at
afveergeforanstaltninger i form af minividomréder vil kunne kraeve dispensation. Det forudsettes,
at spegrgsmalet om eventuel dispensation, afklares med kommunen i forbindelse med indgaelse af
eventuel aftale om afvaergeforanstaltning.

Befolkningen
NAER

Menneskers sundhed

NST (Mikkel)/MST

Braklagte arealer vil efter omsteendighederne kunne udgere udyrkede arealer, hvortil der efter
naturbeskyttelseslovens § 24 er offentlig adgang. Om et areal er udyrket afgeres pa baggrund af
biologiske kriterier. Det vurderes, at brakleegning i en to- eller tredrig periode kun sjeeldent vil fore
til, at arealet skal anses som udyrket.

Eventuelle udyrkede arealer vil kunne have en positiv effekt for menneskers sundhed i det omfang
offentlighedens adgang til f.eks. at ga ture pa arealerne udnyttes.

Jordbund
NAER

Vand
NST (Peter, Sara, Lisbeth)

Planen for endret godskningsnorm medferer ikke en sandsynlig vasentlig forringelse af tilstanden i
overfladevandmiljeet, hverken ved en udrulningstakt pa 1/3 eller pa 2/3.

For kystvande héndteres den ggede udledning af kvelstof som falge af aget gadskning for det forste
inden for det miljemeessige raderum (x ton N) og for det andet inden for effekterne af allerede
besluttede eller ivaerksatte tiltag - den sdkaldte baseline — (x ton N). Den resterende udledning af
kveelstof (x ton ved en udrulningstakt pé 1/3 og y ton ved en udrulningstakt pa 12/3) héndteres i ved
anvendelse af afveergeforanstaltninger i forngdent omfang (se afsnit 1.7 for detaljer om
afvergeforanstaltninger).

For sger handteres den ggede udledning af kvaelstof som folge af oget gadskning for det forste inden
for effekterne af allerede besluttede eller iveerksatte tiltag - den sdkaldte baseline. Den resterende
belastning af sgerne (x % ved en udrulningstakt pa 1/3 og y % ved en udrulningstakt pa 12/3)
héndteres ved anvendelse af afvaergeforanstaltninger i fornodent omfang (se afsnit 1.7 for detaljer
om afveergeforanstaltninger).
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Seernes vandkvalitet er primeert styret af tilledningen af fosfor. En tilbagerulning af kvalstofnormer
vil ikke eller kun i meget begraenset omfang medfere en forgget tilledning af fosfor til sgerne. Dertil
kommer at allerede besluttede tiltag vil medvirke til at begraense udledningen af kvelstof, ogsa til
soerne.

For grundvandet handteres den ggede udledning af kvalstof som udgangspunkt inden det
miljemessige raderum, der er ift. nitratbelastningen af grundvandsforekomsterne. Det er dog pa
nuvaerende vidensgrundlag ikke muligt at afvise, at der er en risiko for, at den ogede
kvelstofbelastning af grundvandet kan medfere, at enkelte grundvandsforekomster kan blive udsat
for en vaesentlig tilstandsforringelse i strid med den direktivimeessige beskyttelse af grundvandet. En
sadan forringelse vil blive sggt handteret via anvendelse af afveergeforanstaltningerne, men
usikkerheden i vurderingen af planens indvirkning pa grundvandet medferer, at risikoen for
forringelse ikke kan afvises. Naturstyrelsen har igangsat et arbejde for at vurdere indvirkningen af
gget godskning for hvert enkelt grundvandsforekomst. Pa baggrund af dette arbejde kan det
vurderes, hvorvidt planen for gget godskning medferer direktivstridig forringelse af grundvandet.
Resultatet af dette arbejde foreligger dog forst i maj 2016.

Havmiljeet: Programmet (bekendtgerelsen) vil betyde en gget mangde kvelstof, som udvaskes fra
land til vand og videre ud i havet. Landbaserede kilder til eutrofiering af havmiljoet (som landbrug)
forudsattes reguleret af indsatser under vandrammedirektivet / vandplanleegningen. Hvis
udledninger fra land holdes pé et niveau, der sikrer god gkologisk tilstand i kystvandene
(vandrammedirektivets anvendelsesomréde), forudsattes det sdledes at disse udledninger ikke
forhindrer malopfyldelse i de &bne havomrader (havstrategidirektivets anvendelsesomrade). Kilder
til eutrofiering, som kommer fra havet, bergres ikke med dette program (bekendtgarelse) og er
séledes ikke genstand for vurderingen.

I forhold til reduktionsmaélene for kvaelstof vedtaget under HELCOM vurderes det, at en
merudledning af kvalstof ikke udger et problem for Danmarks opfyldelse af malene. Danmarks
reduktionsmal er 2.890, mens de opniede kvalstof-reduktioner (fra referenceperioden indtil 2010-
2012) er beregnet til 16.022 tons per ar for Kattegat, Balthavet, den Centrale Ostersg og den Finske
bugt, hvor Danmark havde et reduktionsbehov (Kilde: Nogle faglige aspekter ved anvendelse af
HELCOMs reduktionsmal til national regulering af havbrug — Fase 1, DCE Notat, Lars M.
Svendsen et al. 2014). De &ndrede godningsnormer vil siledes ikke forhindre malopfyldelse i
forhold til HELCOM'’s reduktionsmal for kveelstof. Programmet (bekendtggrelsen) medferer ikke
merudledninger af fosfor, hvorfor dette ikke er genstand for vurderingen.

Luft
Det vurderes ikke, at planen medferer negative konsekvenser for befolkningen.

Klimatiske faktorer
NAER

Materielle goder
Det forventes, at landmzndene pé baggrund af planen vil fa et hgjere udbytte og dermed forbedret

indtjening. IFRO har tidligere estimeret et tab p& 479-975 mio. kr. som folge af de reducerede
godningsnormer. Erhvervets egne beregninger af indkomsttabet er betydeligt hgjere.

Landskab

NST (Mikkel)

Landskabsvurderingen af, hvad det betyder at gge gadskningen og evt. indfere en reekke
afveergeforanstaltninger, vil skulle vurderes i forhold til den karakter og oplevelse, som
landbrugslandskabet fremstér med i dag.
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Der vil ogsa veere forskel pa, hvordan landskabet pavirkes i forhold til, hvor gadskningen og
afveergeforanstaltningerne lokaliseres.

Oget gadskning af et landbrugsareal vurderes generelt ikke i sig selv at pavirke
landbrugslandskabet. Afvaergeforanstaltninger som dyrkningsarealer, som anvendes til graes eller
brak, skaber heller ikke en afggrende anderledes landskabsoplevelse af landbrugslandskabet end
grees og korn, athaengigt af marksterrelse, forekomsten af levende hegn og graden af naturindhold.

Derimod kan etablering af minividomrader pévirke landskabsoplevelsen og i en positiv grad, idet et
areal med hgjt naturindhold overordnet set vurderes at have en hgj landskabsveerdi, nér det
fremstar naturtro og autentisk. Det vil sige med mest mulig tilpasning til terreen, naturgrundlag og
fravaer af menneskabte elementer. Det gelder i mindre grad for de mere parklignende
minividomrader, som er bedre tilpasset de bynaere landskaber.

I kystlandskaber og ddale er det isar afgarende, at naturindholdet fremstar si autentisk som muligt
i forhold til naturgrundlaget og de processer, der har formet landskabet. Aerne med deres
omgivende moser og enge former landskabet og skaber grenne naturstrag gennem landskabet. Her
er landskaberne sarbare over for &ndringer, som medferer tilgroning, brakleegning og etablering af
minividomrader, som ikke er tilstreekkeligt naturtro og autentiske.

Kulturarv, herunder kirker
Planen medfarer ingen indvirkning pa kulturarv, herunder kirker.

Arkitektonisk arv
Planen medfarer ingen indvirkning pa arkitektonisk arv.

Arkeeologisk arv
Planen medferer ingen indvirkning pa arkaeologisk arv.

1.7 Foranstaltninger der modsvarer negativ indvirkning pa miljoet
[Peter og Sara kommenterer pd nedenstdende afsnit]

Planen kan medfere en oget udledning af kvaelstof til vandmiljeet. For at sikre overholdelse af de
EU-retlige forpligtelser, vil forogelsen af kvaelstofnormerne i forhold til det geeldende niveau i
ngdvendigt omfang skulle kunne modsvares af afveergende miljgkompenserende foranstaltninger
f.eks. effekterne af andre initiativer i den sakaldte baseline 2021. Ved baseline 2021 forstas en
opgarelse af, hvor meget allerede besluttede tiltag og den generelle udvikling vil zendre udledningen
af kvaelstof i perioden 2013-2021, herunder som fglge af den gaeldende regulering af landbruget. I
opgoerelsen af baseline 2021 indgar effekter af bl.a. vidomradeindsatser i henhold til det geeldende
landdistriktsprogram, der udgar af landbrugsproduktion, etablering af energiafgreder,
miljegodkendelser af husdyrbrug, udvikling af slet i stedet for afgraesning, udvikling af gkologisk
dyrket areal, udvikling i udbytter m.v. Desuden indgar kvelstofsideeffekterne af
spildevandsindsatsen i vandplanerne i opgarelse af baseline.

I de kystomrader, hvor baseline ikke kompenserer tilstraekkeligt for planens negative
miljepavirkning, patenkes ivaerksat yderligere kompenserende foranstaltninger i form af
dyrkningsrestriktioner pa visse landbrugsarealer.

Denne model indebaerer, at arealer pé frivillig basis palaegges kvelstofreducerende
dyrkningsrestriktioner i en to- eller treérigperiode (til og med ultimo 2018). NaturErhvervstyrelsen
planlaegger, at dyrkningsrestriktionerne vil vaere brakleegning, dyrkning af graes eller ekstra
efterafgrader. For at sikre en effekt, er det er krav, at arealerne aret for har vaeret dyrket med en
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omdriftsafgrade. Arealerne kan ikke anvendes som alternativ til pligtige efterafgrader, ligesom de
heller ikke kan medgé til landmandens opfyldelse af de grenne krav (MFO).

Baselineeffekterne samt evt. ekstra kompenserende foranstaltninger vil sikre, at der ikke sker en
forringelse af tilstanden i vandmiljget. . Det er Miljg- og Fedevareministeriets vurdering, at et fald
inden for den aktuelle gkologiske tilstandsklasse bedemt ud fra hvert af de relevante
kvalitetselementer for den pagaeldende kategori og type af overfladevand som felge af en aget
menneskelig pavirkning ikke umiddelbart i sig selv vil veere i strid med vandrammedirektivet,
medmindre det pagaeldende kvalitetselement befinder sig i den laveste klasse.

1.8 Miljevurderingens gennemforelse og grundlag for prioriteringer og
valg

NST/NAER (alle — heri anfores for hvert omréde, helt overordnet, pé hvilket vidensgrundlag,

miljevurderingen er foretaget. Det anfores endvidere, safremt der har veeret nogen veasentlige

udfordringer med at skrive miljgvurderingen).

Uddybes fredag den 27.11 ift. overflade- og grundvand

Miljevurderingen i forhold til hav er foretaget pa baggrund af eksisterende oplysninger fra
HELCOM og Havstrategiens basisanalyse. Der har ikke vearet vasentlige udfordringer i forhold til
at foretage vurderingen.

Miljevurderingen har baseret sig pa forudsatningen om, at effekterne af &ndrede kvalstofnormer i
form af evt. gget udvaskning til overfladevand og grundvand, herunder til Natura 2000-omrader, vil
blive modsvaret af afveergeforanstaltninger i forbindelse med udmentning af ndringen.

Det er ikke pa det foreliggende grundlag vaeret muligt mere praecist at vurdere omfanget af behovet
for afveergeforanstaltninger, men det er forudsat, at afveergeforanstaltningerne vil imadega evt.
forringelser af naturtyper og levesteder for arter i overensstemmelse med naturdirektiverne og at
afveergeforanstaltninger udformes, sé de ikke pévirker Natura 2000-omraders udpegningsgrundlag
negativt.

1.9 Overvagning

NST (NOVANA m.m)
Tekst om NOVANA mv skrives fredag 27.11.

1.10 Ikke teknisk resume
NST/NAER (Sara — skrives til sidst)
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