


INDHOLD



INDHOLD

INDHOLD 2
Holdet bag publikationen............................ 4
Forord . ... 5
10 anbefalinger .............cc 6

BARRIERER 8

FORMAL 16

BETYDNING 18

POTENTIALE 22
Stigende globalt forbrug....................... ..., 23
Realisering af potentialet................... ... ... 25

KONKURRENCEEVNE 28
Styrket afregningspris ............. 29
Styrket indtjening .......... oo 30
Styrket kapitalafkast. ............ ... o 31
Svag udvikling i fodereffektivitet. ............... .. 32
Sveekket investeringsevne ........... .o 33
Svag produktivitetsudvikling .................. ... 35
Hgje kapitalomkostninger......................... 36
Hgje lgnomkostninger. .................. ..o 36
Konkurrenceforvridende rammevilkar............. 37

Positive udenlandske vilkar svaekker
dansk konkurrenceevne. ............... .. 37

DANSKE RAMMEBETINGELSER 38
Politisk fastsatte meromkostninger................ 39
Produktivitetsheemmende regulering .............. 40
Negative danske vilkar sveekker
konkurrenceevne . ... 41

ANBEFALINGER 42
Anbefaling 1.

EU-ligestilling af harmonikrav for svin. ........... 45
Anbefaling 2:

Omkostningsreduktion pa kgdkontrol.............. 46
Anbefaling 3:

Miljgteknologiordningen under LDP styrkes......... 47
Anbefaling 4:

Fleksibel produktionsret .................... ... ... 49
Anbefaling 5: Suspendering af

tinglysningsafgiften for unge landmeend ....... ... 50
Anbefaling 6: Dato for malrettet og

individuel ggdningsregulering ..................... 51
Anbefaling 7:

Suspendering af reglen om husdyrtryk ............ 52
Anbefaling 8:

Fleksibel udnyttelse af produktionstilladelser. . .. .. 53
Anbefaling 9:

Malrettet ammoniakregulering ................ ... 54
Anbefaling 10: Dato for ny husdyrlov og

faste frister for offentlig sagsbehandling . .......... 55



4 HOLDET BAG PUBLIKATIONEN

Holdet bag publikationen

Denne publikation er blevet til i sam- ter for Svineproduktion og Institut har valgt at kalde publikationen for
arbejde mellem en raekke hovedaktg- for Fgdevarer- og Ressourcegkonomi Flere slagtesvin - vaekst i Danmark:
rer i den danske slagtesvinesektor: pa Kgbenhavns Universitet. Sekreta- En analyse af veskstmuligheder i
Landbrug & Fedevarer, slagteriet riatsbetjeningen er sket i Landbrug & slagtesvinesektoren.

Tican, slagteriet Danish Crown, Fgdevarer, Videncenter for Svinepro-

Danske Svineproducenter, Videncen- duktion og Danske Svineslagterier. Vi

Sgren Gade Kjeld Johannesen Ove Theijls
Landbrug og Fgdevarer Danish Crown Tican

R
]

Hans Aarestrup Jan Mousing Henrik Zobbe
Danske Videncenter for Institut for Fgdevare-
Svineproducenter Svineproduktion 0og Ressourcegkonomi

Kgbenhavns Universitet



FORORD

Forord

Kan man forestille sig, at byggebran-
chen matte sige nej til at energireno-
vere alle Danmarks boliger og dermed
beskeseftige tusinder af handveerkere,
fordi der manglede termovinduer?

Det er situationen for slagtesvine-
sektoren, som ikke kan opfylde ver-
densmarkedets stigende efterspgrgsel
pa svinekgd. Fordi der mangler slag-
tesvin i Danmark.

De seneste ni 4r har den danske pro-
duktion af slagtesvin veeret i fald.

Alt har en pris...

Der er en engelsk talemdde der
hedder "There's no such thing as a
free lunch" Dette geelder ogsd for
udviklingen indenfor svineindustrien.
Nar antallet af slagtninger i
Danmark gdr ned, efterlader

det en regning, som det danske
samfund kommer til at betale.

Det har resulteret i tusinder af tabte
arbejdspladser pa slagterierne og i
hele samfundet. Arbejdspladser som
fortrinsvist er flyttet til Tyskland og
Polen, hvor omkostninger og politisk
regulering er mere fordelagtige.

Vi er ved et vendepunkt. Fundamen-
tet for den danske slagtesvinesektor
er ved at smuldre. I neeste led rammer
det hele den unikke danske klynge af
virksomheder og aktgrer, som udger
veerdikeeden svinekgd. De lever alle af

slagtesvinesektorens behowv.

Slagtesvinesektoren har derfor nedsat
en arbejdsgruppe til at analysere,
hvad der blokerer for vaekst i den
danske produktion af slagtesvin. For-
malet er at komme med konkrete anbe-
falinger til, hvad der pa kortere sigt
kan ggres for at gge produktionen af
danske slagtesvin og efterfglgende
eksport af svinekegd.

Det skal bidrage til det langsigtede
hovedmal om at genetablere den
danske produktion af slagtesvin.




For at styrke produktion af slagtesvin pa kortere sigt anbefaler Slagtesvinesektoren:

EU-ligestilling af Suspendering af 9. MaAlrettet

harmonikrav for svin tinglysningsafgift for ammoniakregulering

Harmonikravet for svine- unge landmaend De danske ammoniakkrav bgr

produktion bgr ligestilles med Tinglysningsafgifterne bgr fjer- malrettes seerligt veerdifulde og

andre EU-lande. nes ved fgrstegangskgb for at bevaringsveerdige naturomrader.
hjeelpe yngre landmeend.

Omkostningsreduktion 10. Dato for ny husdyrlov og

pa kedkontrol

Der bgr indfgres en pause for
udgifter til kgdkontrol udover
minimumstaksten pa 1 EUR.

Miljgteknologiordningen
under LDP styrkes

Der bgr afseettes yderligere 100
millioner kroner om aret fra 2014
til nye miljgvenlige stalde til
slagtesvin.

Fleksibel produktionsret
Der bgr ske en eendret fortolk-
ning af EU-lovgivningen og
Husdyrgodkendelsesloven.

Dato for malrettet og indi-
viduel ggdningsregulering
Det bgr besluttes at indfgre en
maélrettet ggdningsregulering
senest i august 2016.

Suspendering af reglen
om husdyrtryk

Der bgr indfgres en pause for
reglen om husdyrtryk indtil en
malrettet miljgregulering er pa
plads.

Fleksibel udnyttelse af
produktionstilladelse
Miljgstyrelsen bgr preecisere,
at en produktionstilladelse ma

faste frister for offentlig
sagsbehandling

Der bgr fastsasttes en dato for en
malrettet indfgrelse af individuel
miljgregulering og et 8 mdr. loft
for offentlig sagsbehandling og
indfgres en 6 maneders frist for
miljggodkendelse.

udnyttes fleksibelt efter udsving i
produktionen.

Brug for muligheder og motivation

Grundleeggende er der brug for at De enkelte anbefalinger vil ggre det
udvikle incitamenter til investering i

produktion af slagtesvin i Danmark.

mere attraktivt at investere i produk-
tion af slagtesvin.



Vaekstpotentialet for dansk
produktion af slagtesvin

Genvindes det tidligere rdvaregrundlag pa omkring 23
millioner slagtesvin om aret, vil der frem mod 2020 kunne
skabes 6.700 nye arbejdspladser og en ekstra eksport-
indtjening pa& 7,2 milliarder kroner.
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Mangel pa ravarer bremser produktionen
Efterhdnden er det gaet op for de fleste, at Danmark ikke
kan klare sig uden produktion. Det er sket i takt med, at
konsekvenserne af udflytning af produktion fra Danmark
er blevet synlige i form af tabte arbejdspladser. Udfordrin-
gen er nu at sikre et holdbart grundlag for produktion i
Danmark. Det geelder ikke mindst for den danske slag-
tesvinesektor, som er en af verdens stgrste eksportgrer af
svinekgd.

Danske svineslagterier keemper med at fastholde produk-

tion herhjemme. Udfordringen er helt unik i en dansk pro-

duktionssammenheang: nemlig mangel pa ravarer i form af
slagtesvin.

For ti &r siden blev der produceret omkring 23 millioner
slagtesvin i Danmark arligt. I dag produceres der omkring
19 millioner slagtesvin arligt — et fald pa over 17 pct. Mens
antallet af slagtninger pa de danske slagterier er reduceret
med omtrent det samme.

Skal Danmark udnytte det voksende vaskstpotentiale i
Asien, méa vi satse meget kraftigere pa, at levere de ngdven-
dige radvarer til svineslagterierne, s& vi kan eksportere mere.

FIGUR 1: SLAGTNINGER I DANMARK (2003-2013)
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Kilde: Landbrug & Fpdevarer







Slagtesvinesektoren

Slagtesvinesektoren spaender fra landbrugets sammen med virksomheder, som er teet knyt-
produktion af slagtesvin over slagteriernes svi- tet til slagtesvinesektoren. Det er blandt andet
neslagtninger til fgdevarevirksomhedernes for- forsyningsvirksomheder, transportvirksomhe-
arbejdning af svinekgd. Slagtesvinesektoren der, handelsvirksomheder, teknologileverandgrer,
er en del af den samlede danske svineklynge maskinvirksomheder, forskningsinstitutioner mv.
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Konkurrenceevne under pres

Det kniber dog for dansk produktion af slagtesvin at kon-
kurrere med vores omkringliggende lande. Slagtesvine-
sektoren blomstrer i Tyskland og Polen, hvor der er bedre
veekstbetingelser for slagtesvinebedrifter og svineslagterier.
Tyske og polske producenter af slagtesvin har en bedre
indtjening og kan tilbyde en hgjere pris for smagrise end
danske producenter. Som rapporten viser handler det feks.
om forskel i rammevilkar.

Det har sat danske slagtesvineproducenter under pres og
medvirket til at nedbringe den danske produktion af slag-
tesvin til fordel for produktion og eksport af sméagrise.
Samtidig investerer danske landmeend i stigende grad

i slagtesvinebedrifter i udlandet, hvor omkostninger er
lavere og rammevilkarene bedre.

Dele af Danmarks lovgivning er ifglge Produktivitets-
kommissionen ungdvendig restriktiv og er praeget af detail-
regulering, som begreenser produktionen. Det haemmer
virksomhedernes vaekst og udvikling.

Denne type regulering er specielt landbrugsproduktionen
udfordret af. Det handler om, at nar de danske lovbestemte
rammevilkar for produktion af slagtesvin er mindre gun-
stige end rammevilkarene i seerligt Tyskland og Polen,
skader det slagtesvinesektorens konkurrenceevne.

FIGUR 2: EKSPORT AF SMAGRISE
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Det samme geelder de hgje danske omkostninger til lgn, finan-
siering og produktion sammenlignet med andre EU-lande.

Det handler desuden om den knivskarpe internationale
konkurrence pa de tyske, russiske og kinesiske eksport-
markeder, hvor de stgrste konkurrenter er Tyskland, USA,
Canada og Brasilien. Internationalt set er dagligvarehand-
len samlet hos f& og meget store kaeder, som presser fortje-
nesten pa svinekegd.

Med udgangspunkt i stigende omkostninger og svaere ram-
mevilkar forsgger den danske slagtesvinesektor at skabe en
position for deres produkter, som giver hgj veerdi. Investering
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i automatisering, mere effektive produktionsmetoder og pro-
duktudvikling har hidtil veeret opskriften til overlevelse.

Lige meget har det hjulpet. Siden 2007 har Danmark tabt
terreen pa det internationale marked for svinekegd, hvor
udviklingen i dansk svineproduktion ikke leengere kan
fplge udviklingen i den globale produktion.

I denne rapport kommer slagtesvinesektoren med en
reekke anbefalinger, som kan gge produktionen og reducere
produktionsomkostningerne for slagtesvinesektoren inden-
for et kortere tidsperspektiv.

FIGUR 3: UDVIKLING I DEN GLOBALE SVINEK@DSPRODUKTION SAMMENLIGNET MED DANMARK (2003-2013)
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Anbefalingerne retter sig mod fire centrale udfordringer for
slagtesvinesektoren:

1. Utilstreekkelige investeringer.

2. Produktivitetsheemmende regulering.
3. Manglende udnyttelse af kapacitet.

4, Politiske fastsatte meromkostninger.

Anbefalingerne er ngdvendige skridt pa vejen mod det
langsigtede mal om en genetablering af produktionen af
slagtesvin i Danmark pa 23 millioner slagtesvin. Anbe-
falingerne er ikke udtgmmende og kan ikke alene sikre

BARRIERER

rdvaregrundlaget. Dertil ma der en ny og malrettet miljgre-
gulering til, hvor hvert geografisk omrade vurderes for sig.
Men der er behov for politiske tiltag, som kan skabe opti-
misme i erhvervet her og nu.

Fem tveergdende principper har veret styrende for anbe-
falingerne: En beeredygtig intensiv produktion, et konkur-
rencedygtigt omkostningsniveau, fleksibel og malrettet
regulering, lige vilkar for regulering mellem EU-lande og
konkurrencedygtig produktivitetsudvikling. Det er hensig-
ten, at alle anbefalingerne skal bidrage til et eller flere af
disse principper.

e




Fem tvaergdende principper for
vaekst i slagtesvinesektoren

En beeredygtig og intensiv fgdevareproduktion
Et konkurrencedygtigt omkostningsniveau

En malrettet og individuel regulering

Lige vilkar for regulering mellem EU-lande

En konkurrencedygtig produktivitetsudvikling

o s wN e
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@get produktion i dag og genetablering pa sigt
P4 kortere sigt er malet at sikre en stgrre dansk produk-
tion af slagtesvin. Pa leengere sigt er hovedmalet at fa den
danske produktion af slagtesvin tilbage pa veekstsporet
ved at genetablere produktionen af slagtesvin fra 2004 pa
23 millioner slagtesvin arligt.

Situationen for den danske slagtesvinesektor er sa alvorlig,
at der skal ske forbedringer inden for kort tid. Forbedres
slagteriernes ravaregrundlag ikke snart med flere slag-
tesvin, kan vi ikke udnytte det globale eksportpotentiale
for dansk svinekgd.

Slagtesvinesektoren kan imidlertid ikke udvide produktio-

nen af slagtevin pa de samme vilkar, som i andre EU-lande.
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Seerlige danske miljgregler og produktionsafgifter, som ikke
findes andre steder i Europa, gor det bade sveerere og dyrere
at producere svinekgd i Danmark.

Rapportens anbefalinger har til formal at bidrage til at gge
veaeksten i produktionen af slagtesvin. Det kraever ligestil-
ling af rammevilkar mellem EU-landene, sé slagtesvinesek-
toren 1 Danmark ikke stilles darligere end i andre EU-lande.

I modsat fald vil der ske en kapacitetstilpasning og afvik-
ling af ressourcer i slagtesvinesektoren. Det vil fgre til,

at vi taber det store globale markedspotentiale for dansk
svinekgd og i sidste ende grundlaget for vaerdikeeden
svinekagd.
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Fgdevareklyngen er en vakstgenerator
Landbrugs- og fgdevareproduktionen er af afggrende vig-
tighed for Danmarks velfeerd. Den danske fgdevareklynge
bidrager til det danske samfund blandt andet via eksport
og beskesftigelse.

Fpdevareklyngens eksport var i 2012 pa 148 milliarder
kroner. Gennem underleverancer og servicebehov skaber
fpdevareklyngen og dens knap 125000 arbejdspladser
beskeseftigelse til 58.000 andre danskere.

Ifplge en analyse fra 2013, foretaget af analysebureauet
DAMVAD, er landbruget det erhverv, som skaber storst gko-
nomisk aktivitet i industrien og serviceerhvervene. Hver
gang der omsaettes for 100 millioner kroner i landbruget,
omsesttes der for over 31 millioner kroner i industrien og
50 millioner kroner i det samlede serviceerhverv inklusive
byggeriet. Derfor er der en stor samfundsgkonomisk fordel
ved en gget landbrugsproduktion.

Svineklyngens bidrag til samfundet
Det geelder ikke mindst inden for svinekgd, som bidrager til
samfundsgkonomien i kraft af:

- En arlig eksport pa over 32 milliarder kroner i 2012

- Et handelsbalanceoverskud pa knap 29 milliarder kroner
12012

+ Forsyning af hovedparten af det danske forbrug af
svinekgd

- Over 7.000 beskeeftigede 1 2012 alene pa svineslagterierne

- 39.000 beskeeftigede i hele den danske svinekgdsklynge
12012

+ 21 pct. af hele beskaeftigelsen i den danske fgdevare-
klynge i 2012

+ En stor betydning for beskeeftigelsen i1 yderomraderne

+ En stor andel af verdensmarkedet for svinekgd

Med 39.000 arbejdspladser i den samlede danske svine-
klynge, stod den samlede danske svineproduktion i 2012
for en vaesentlig andel af den danske fgdevareklynges
knap 125.000 arbejdspladser og omkring 58.000 menne-

sker i fplgeerhverv. Af de 33.000 var de 15.000 beskaeftiget
med svineproduktion i landbruget. Resten var beskeeftiget
i den gvrige veerdikeede i svinekgdsklyngen, herunder pa

slagterier. Den danske eksport af svinekgd belgb sig i 2012
til over 32 milliarder kroner og er mere end fordoblet siden
slutningen af 1980'erne. 90 pct. af det svinekgd, som produ-
ceres 1 Danmark eksporteres til verdensmarkedet.

Den store eksportandel i produktionen af svinekgd bidrog i
2012 med et overskud pa Danmarks varehandelsbalance pa
knap 29 milliarder kroner.

I forhold til andre danske erhverv leverer svinesektoren
et af de stgrste bidrag til valutaindtjeningen i Danmark.
Det skyldes primeert, at neesten hele veerdikeeden svine-

FIGUR 4: FODEVAREKLYNGEN
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Svinekgdsproduktionens bidrag til
samfundsgkonomien

+ En arlig eksport pa over
32 milliarder kroner i
2012

+ Bt handelsbalanceover-
skud pa knap 29 milliar-
der kroner i 2012

+ Forsyning af hovedparten
af det danske forbrug af
svinekgd

+ Over 7.000 beskeefti-
gede i 2012 alene pa
svineslagterierne

+ 39.000 beskeeftigede 1

hele den danske svine-
kgdsklynge i 2012

- 21 pct. af hele beskesftigel-

sen i den danske fpdeva-
reklynge i 2012

+ En stor betydning

for beskeeftigelsen i
yderomraderne

- En stor andel af verdens-

markedet for svinekgd
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kod er placeret i Danmark fra produktion af korn og foder
over slagtesvineproduktion til slagtning af svinene og

fremstilling af kgdprodukter. Derfor er produktionen af svi-

nekgd i Danmark relativt uatheengig af import af ra- og
hjeslpestoffer.

Det betyder ogs4, at slagtesvinesektoren heenger test
sammen med andre dele af dansk erhvervsliv. Problemer
i én del af veerdikeeden svin pavirker hele resten af veer-
dikeeden. Derfor er det s& vigtigt at sikre, at der produceres
tilstraekkeligt med slagtesvin i Danmark.

Ud over slagtesvineproduktionen og svineslagterierne er
en reekke tilknyttede virksomheder afhaengige af slagtesvi-
nesektoren. Det er blandt andet virksomheder inden for for-
syning, transport, handel, teknologi, maskiner, forskning
mv. Samarbejdet inden for klyngen er en stor fordel for

alle parter. De virksomheder, som er knyttet sammen i en
klynge, er ofte er 1 stand til at skabe mere vaskst end virk-
somheder uden den samme tilknytning.

FIGUR 4: DEN DANSKE SVINEKLYNGE - VARDIKZDEN 0G EKSEMPLER PA TILKNYTTEDE OMRADER
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Dansk svinekgd efterspurgt i udlandet Kombinationen af den gkonomiske udvikling og befolk-
Dansk svinekgdsproduktion har historisk veeret i stand til at ningstilvaeksten i en lang raekke asiatiske lande har skabt
udnytte de markedsmuligheder, som er opstéet som fglge af nye markedsmuligheder for dansk svinekgd. Spgrgsma-
den globale liberalisering af verdenshandlen med svinekgd. let er, om den danske produktion af svinekgd fremover kan
Frihandelsaftaler har bragt dansk svinekegd til forbrugerne i forlgse det store potentiale for veekst og eksport, eller om
lande som Japan, Australien og USA. I disse lande er dansk der eksisterer barrierer for vaskst.

svinekgd efterspurgt pa grund af sin hgje kvalitet og fedeva-

resikkerhed. Gennem tiderne har den danske produktion af

svinekgd veeret 1 stand til at producere nok slagtesvin til at

fplge med det stigende forbrug af svineked i verden.

Stigende globalt forbrug

Potentiale for en voksende dansk landbrug og andelsbevaegelse, forudser, middelklasse gnsker svinekgds-
svinekgdsproduktion og eksport er at den globale efterspgrgsel pa svine- produkter af en hgj og ensartet

store som folge af den stigende efter- kgd vil vokse med omkring 42 pct. kvalitet, med god smag, hgj fedevare-
sporgsel efter kgd pa det globale indtil 2030. Efterspgrgslen stammer sikkerhed og sporbarhed. Det kan den
kpdmarked. Den hollandske bank primeert fra den i stigende grad kgbe- danske eksport af svinekgd opfylde.

Rabobank, som har rgdder i hollandsk steerke asiatiske middelklasse. Asiens

FIGUR 5: UDVIKLINGEN I DEN GLOBALE EFTERSP@RGSEL EFTER K@D
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For at udnytte de store markeds-
muligheder i Asien, er det ngdvendigt
at eendre de nuveaerende ramme-
betingelser i en retning, som giver
mulighed for at udvikle produktionen.
Den nuveerende danske miljgregulering
seetter samtidig et loft for, hvor meget
produktionen af svinekgd kan gges. Det

skaber risiko for, at Danmark ma melde
sig ud af kampen om de fremtidige
veekstmarkeder i Asien.

Hvis den danske eksport af svine-
kgd ikke kan fglge med efterspgrgslen
fra Asien pa svinekgd vil vores kon-
kurrenter Tyskland, USA, Canada og

POTENTIALE

Brasilien overtage vores position pa
verdensmarkedet. Det vil ikke blot
betyder, at vi far sveert ved at fast-
holde vores eksisterende eksport.
Det betyder ogsa, at Danmark mister
grebet om muligheden for yderligere
eksportindteegter 1 milliardklassen.

Verdens fagdevareforbrug stiger — gode muligheder for dansk eksport

+ Verdens befolkning er voksende og forventes inden 2050
at ramme 9 mia. mennesker. Samtidig ses en voksende
middeklasse, der vil efterspgrge mange af de produkter,
som dansk landbrug producerer.

- Danmarks nuvarende position som eksportgr af land-
brugsvarer af hgj ensartet kvalitet med hgj fedevare-
sikkerhed, skal udnyttes og medvirke til at sikre, at
Danmark far del i den stigende globale efterspgrgsel.

+ Det globale forbrug af kgd forventes at stige markant.

« Forbruget af svinekgd i Asien og Latinamerika ventes at
vokse med ca. 20 pct. fra 2010 til 2021,

- Den nye stgrre middelklasse har stor kgbekraft og vil
bla. eftersporge flere foraedlede fodevarer, samt produkter

i hgj kvalitet og hgj fadevaresikkerhed. Alle er parametre,
hvor Danmark allerede i1 dag har styrket positioner, der

fremadrettet kan udnyttes i endnu hgjere grad. Den glo-
bale landbrugsproduktion skal vokse med 60 pct. for at

deekke fodevarebehovet i fremtiden.

+ Kun 10 pct. af den globale veskst i afgrgdeproduktionen

skal forventes at komme fra udvidelse af landomrader,
resten skal komme fra hgjere udbytte og afgrgdeintensi-

tet, det betyder at fgdevareproduktionen skal vaere mere

intensiv og baeredygtig.
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Realisering af potentialet

Nye staldanleeg med moderne tek-
nologi reducerer miljgbelastningen
betragteligt for hvert produceret slag-
tesvin. Gennem stgrre anvendelse af
miljgteknologi, nye former for gylle-
handtering, ventilation og luftrens-
ning samt optimering af foder, genetik
og management kan der opnés en gget
landbrugsproduktion, som er bade
mere baeredygtig og intensiv.

Sidegevinsten ved nye store staldan-
leeg er forbedret dyrevelfeerd som folge
af en langt mere professionel pasning
af grisene.

Der er gode muligheder for at gge pro-
duktionen og realisere markedsmulig-
hederne i Asien samtidig med at gge
hensynet til miljg og dyrevelfeerd. Det
kraever dels flere investeringer i stgrre

Nar grise flytter fra en gammel stald og ind

i en ny stald reduceres miljgbelastningen

betragteligt for hver produceret gris.

"Gammelgard”

+ 200 dyreenheder
« Typisk stald

'NH3

Grgn omstilling
skaber vaekst

anlaeg til slagtesvin. Dels kraever det
en malrettet miljgregulering, hvor der
reguleres efter hvad den enkelte pro-
ducent af slagtesvin udleder til miljget
og luften. I modseetning til i dag, hvor
der tages udgangspunkt i antallet af
slagtesvin pa den enkelte bedrift.

'NH3

"Nygard"

+ 300 dyreenheder

+ Ny stald med ny
teknologi (BAT)

100
100
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I erhvervet forventes antallet af sger at vaere usendret i peri-

oden 2013 til 2020.Men fremgang i fgdte grise som folge af
avlen betyder, at produktionen af smagrise forsat vil gges.

2013

P4 grundlag af ca. 1.050.000 sger i bade 2013 og 2020
- blev i1 2013 produceret 29,1 mio. smagrise
+ 12020 forventes produceret op mod 34,5 mio. smagrise

2020

10 mio

Fremskrivning baseret
pa udviklingen
fra 2004 til 2013

Genetablering af
produktionen af
slagtesvin

16,8

11,5

19,1 mio

SRR
SRR

16,7

23

6.900

-

\
‘
\
)
\
)
\
’

5.000

8.300

19,5 mio

17,7

23



KONKURRENCE-
EVNE



KONKURRENCEEVNE

Slagtesvinebedrifter og svineslagterier fylder mindre og
mindre i Danmark og stadig mere 1 udlandet. Stagnerende
produktivitet, hgje omkostninger i forbindelse med finansie-
ring, lgn og produktion, samt ulige rammevilkar i forhold til
landene omkring os, ggr det vanskeligt at fastholde dansk

Styrket afregningspris

23

produktion af slagtevin. For at gge radvaregrundlaget er det
ngdvendigt at fokuserer pa det, som blokerer for en stgrre
produktion af slagtesvin, og hvad der kan gge produktio-
nen. I den sammenheeng gor flere forhold sig geeldende, her-
under indtjeningen for producenterne af slagtesvin.

Afregningsprisen pa bade slagtesvin
og smagrise har i lange perioder veeret
hgjere 1 Tyskland end i Danmark.
Svinekgdet afsaettes nemlig i steerk
konkurrence pa internationale marke-
der. Afregningsprisen pa slagtesvin
fglger udsvingene i de internatio-

nale markedspriser pa kgd. Forskelle
over greenserne, produktsammensast-

ning, valutakurser, markedsforhold

mv. pavirker ogsa afregningspriserne.

Afregningspriserne pa ravarer
varierer derfor ofte mellem de enkelte
lande.

Forskellen mellem den danske
og tyske afregningspris er blevet
mindre siden 2005, hvor nedgangen

i den danske slagtesvineproduktion
begyndte. I dag er afregningspriserne
pa slagtesvin i Danmark stort set

pa niveau med afregningspriserne i
Tyskland. Den aktuelt faldende pro-
duktion af slagtesvin kan dermed
ikke forklares med forskelle i pris-
speend overfor eksempelvis Tyskland.

FIGUR 8: GENNEMSNITLIGE AFREGNINGSPRISER PA SLAGTESVIN I DANMARK 0G TYSKLAND
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Styrket indtjening
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De danske producenter af slagtesvin pr. bedrift. Den positive udvikling i
har de seneste ar oplevet en markant driftsresultatet skal ses i sammen-
forbedring af driftsresultatet. I 2009 heeng med forbedrede afregningspriser

var det gennemsnitlige driftsresultat i planteproduktionen. Mange slag-

negativt med minus 624.000 kroner pr.  tesvineproducenter har en betydelig
bedrift. I 2012 havde det sendret sig til planteproduktion. Det betyder, at de
et positivt resultat pa 871.000 kroner har kunne deekke eget foderforbrug,

samtidig med at de har nydt gkono-
misk godt af at kunne salge oversky-
dende korn til gode priser. Som fglge
heraf har bedrifter med en hgj selvfor-
syningsgrad af foder haft stgrre gkono-
misk fremgang end bedrifter med en
lav grad af selvforsyning.

TABEL 9: JKONOMISK UDVIKLING PA SLAGTESVINEBEDRIFTER

Antal bedrifter

Antal producerede slagtesvin
Landbrugsareal, hektar i alt
Dakningsbidrag, 1.000 kroner
Resultat af primeer drift, 1.000 kroner

Driftsresultat, 1.000 kroner

2009

1234

7.230

162

1.391

54

624

2010 2011 2012
1343 1.150 959
7.590 8.352 8.595
139 156 171
2116 2418 2911
730 945 1338
124 396 871

Kilde: Landbrug & Fpdevarer
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Styrket kapitalaftkast
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Rentabiliteten 1 den danske produk-
tion af slagtesvin har de sidste ar for-
bedret sig i forhold til indtjeningen pr.
kilo svinekgd. Rentabiliteten afspejler
hvordan en virksomhed far forrentet
den investerede kapital. Rentabilite-
ten for dansk produktion af slagtesvin
141 2012 pa en tredjeplads 1 EU efter

Spanien og @strig. Dog med en negativ
rentabilitet pd minus 26 gre pr. kilo
svinekgd. Alle europaeiske producen-
ter af slagtesvin havde dog fremgang i
rentabiliteten i 2012.

Med ggede afregningspriser bliver
bedrifterne generelt bedre til at for-

FIGUR 10: RENTABILITET I DANSK SLAGTESVINEPRODUKTION

rente deres investerede kapital. Afreg-
ningsprisen i Danmark pa 12 kroner
pr. kilo 1 2012 var 25 gre lavere pr. kilo
end i Tyskland. I de fleste EU-lande
var der i 2012 en generel stigning pa
mellem 10-14 pct. i forhold til 2011. Med
en prisstigning pé 11 pct. 14 prisstig-
ningen i Danmark i den lave ende.
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Svag udvikling i fodereffektivitet

Foderforbruget har direkte betydning
for indtjeningen i slagtesvineproduk-
tionen, da foderomkostninger udggr
en vaesentlig del af omkostningerne i
Danmark. Det geelder ogsa for eksem-
pelvis Tyskland. Optimal fodereffekti-
vitet kreever gode staldforhold, sunde
grise, forsteklasses foder og professi-
onel pasning. Bedre sundhed er den
mest effektive vej til bedre foderudnyt-

telse. Det stiller krav om en strgmlinet

staldproduktion med systematiske pro-

cesser, modernisering af eeldre stalde
og opfgrelse af nye staldanlaeg.

Set over en tidrs periode har foderef-
fektiviteten hos danske slagtesvin
veeret svagt men ujeevnt stigende.
Manglen pa en entydig fremgang i
fodereffektivitet har betydning for

indtjeningen i slagtesvineprodukti-
onen. Det samme gaelder dog for de
mest sammenlignelige lande 1 denne
sammenhaeng, Tyskland og Frankrig.
Selvom disse lande har haft en mere
entydig fremgang i fodereffektivitet
de sidste ti ar, har den veeret relativt
svag. Derfor er der ikke tale om en iso-
leret dansk problemstilling.

FIGUR 11: FODERFORBRUG PR. KILO TILVAEKST HOS SLAGTESVIN (30-120 KILO) I UDVALGTE EU-LANDE
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Svaekket investeringsevne

33

Produktionen af slagtesvin afhsen-
ger 1 hgj grad af producenternes
investeringsevne. Det vil sige, hvor
meget kapital, der er til rAdighed til
at foretage nye investeringer. Der er
mulighed for at hente betydelige gko-
nomiske stordriftsfordele ved at pro-

ducere slagtesvin i stgrre staldanleeg.
Hvis producenterne kan opnéa de ngd-

vendige udvidelser af produktionsan-
leegget. Det stiller igen krav til blandt
andet fleksible miljggodkendelser.

Omkostningerne ved at producere
slagtesvin falder kraftigt, desto stgrre
bedriften er. Bedrifter med en kapa-
citet p& mellem 1.000 og 8.000 plad-
ser til slagtesvin, svarende til 4000

0g 32.000 slagtesvin har iseer gkono-
miske fordele ved stordrift. Det gaeelder
seerligt minimering af omkostnin-

ger til foderomkostninger, lgnomkost-
ninger og kapacitetsomkostninger
med indflydelse pa de aftagende
omkostninger.

FIGUR 12: OMKOSTNING VED PRODUKTION AF SLAGTESVIN VED ANTAL PLADSER I KRONER
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De usikre og mindre gode indtjenings-

forhold i dansk produktion af slag-
tesvin har medfgrt en manglende tro
pa fremtiden, som har givet sig tyde-
ligt udslag i feerre investeringer. Fra
2008 har investeringerne i anlesg

til slagtesvin veeret s sma, at pro-
duktionsniveauet ikke har kunnet
fastholdes.

De begreensede investeringer i nye og
stgrre produktionsanleeg reducerer

muligheden for fremtidige stordrifts-
fordele i produktionen af slagtesvin.
Det er pa grund af stordriftsfordele,
at store anleeg til produktion af slag-
tesvin klarer sig gkonomisk godt.

Produktionen af slagtesvin i Danmark
foregar dog 1 mange tilfeelde pa mindre
produktionsanlaeeg, som er spredt ud
pa mere en én lokalitet. Det medfg-

rer en meromkostning pé 8 kroner pr.
slagtesvin, nar en bedrift har produk-

KONKURRENCEEVNE

tion pa mere end én lokalitet. Samles
produktionen i nye og stgrre anlaeg,
kan der derfor hentes stordriftsfordele.

FIGUR 13: INVESTERING I SLAGTESVINEANLZEG
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Svag produktivitetsudvikling

Mens det er lykkedes at forbedre pro-
duktiviteten af sméagrise, har produk-
tivitetsudviklingen i produktionen
af slagtesvin veeret sat i sta. Det
afspejler, at der ikke er investeret til-
streekkeligt 1 at opna fremtidige stor-
driftsfordele. Det er der derimod blevet
i andre former for svineproduktion

i Danmark. Derfor er investeringer i
veekst og udvidelse inden for produk-
tion af slagtesvin vigtig.

Produktivitetskommissionen peger
pa, at offentlig regulering spiller

en vaesentlig rolle for produktivite-
ten. Det handler bade om regulerin-
gens generelle omfang og hvor meget
den afviger fra reguleringen i andre
lande, der har betydning. En produk-
tiv virksomhed skal veere i stand til
at udvide produktionen. Regulering,
der forhindrer en udvidelse, kan derfor
hemme produktiviteten. Det handler
desuden om, at regulering kan drive

FIGUR 14: PRODUKTIVITETSUDVIKLINGEN I SVINEPRODUKTIONEN

omkostningerne i vejret ved at stille
krav til, hvordan produktionen skal
tilretteleegges.

Investeringer foretages ud fra forvent-
ninger om en fremtidig indtjening. Det
lave investeringsniveau er en indi-
kator pa, at pengeinstitutter og slag-
tesvineproducenter har lille tiltro til
fremtiden og den fremtidige indtje-
ning i branchen.
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Adgang til ny kapital er afggrende
for, at slagtesvinebedrifter fortsat kan
investere og udvikle sig. Danske land-
brugsbedrifter har en relativt hgjere
geeld end bedrifter i vores konkurre-
rende lande. Der er omkostningerne
ved at fremskaffe kapital til jord, byg-
ninger og maskiner betydeligt lavere
end 1 Danmark. Derfor er danske pro-
ducenter af slagtesvin mere fglsomme
over for stigninger i renter og bidrags-
satser pa l1an og kredit i forhold til
udenlandske konkurrenter. Det stiller

Den danske slagtesvinesektor er
yderligere pavirket af den stigende
konkurrence fra lavtlgnslande. I
omkringliggende lande som Tyskland
og Polen er arbejdslgnnen pr. time
vaesentlig mindre end i Danmark.

De markant lavere lgnomkostninger i
de tyske og polske slagteriindustrier
bidrager til at svaekke de danske slag-

krav til de danske svineproducenter
om et tilfredsstillende overskud.

Et stigende antal landbrugsbedrifter

far forbedrede afregningspriser og for-
rentning af deres investerede kapital.
Alligevel har Finanstilsynet skeerpet
reglerne for veerdianseettelse af land-

brugets bygninger, anleeg og jorde. Reg-

lerne for hvornar, og med hvor meget,
at pengeinstitutterne skal nedskrive
veerdien, er ogsa blevet skeerpet.
Finanstilsynet forklarer stramnin-
gerne med, at en del landbrug fortsat

teriers konkurrenceevne. Det geelder
seerligt for mere forarbejdede og
arbejdskrafttunge produkter.

Det er ikke kun de danske slagterier,
som udfordres af lavere lgnomkost-
ninger i Tyskland og Polen. Det peger
Fgdevaregkonomisk Institut pdien
rapport fra 2012. Lgnniveauet i bade
tysk og polsk svineproduktion er ogsa

KONKURRENCEEVNE

dgjer med darlig indtjening og util-
streekkelig likviditet blandt andet som
fglge af hgj geeld.

Det har medfprt en uheldig udvik-
ling med mindre adgang til l1&nefinan-
siering, som har gjort det sveerere og
dyrere at finansiere svineproduktion
gennem traditionelle kanaler. Produk-
tion af slagtesvin indebeserer desuden
stgrre etableringsomkaostninger end
produktion af smagrise, hvilket favori-
serer produktionen af smagrise.

lavere end 1 dansk svineproduktion.
Selvom produktionen af slagtesvin
ikke er en arbejdskrafttung produk-
tionsgren, bidrager dette ogsa til at
forklare slagtesvineproduktionens
konkurrenceevne.
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Konkurrenceforvridende rammevilkar

Tabet af konkurrenceevne for slag-
tesvineproduktionen i Danmark kan
ikke alene forklares med hgjere lgn og
stgrre geeld end 1 andre lande. Forkla-

ringen ma ogsa findes i andre faktorer.

Begreensende politiske rammevilkar

gor det sveert for den danske slagtesvi-

nesektor at veere konkurrencedyg-
tig. Det geelder iseer politisk fastsatte
meromkostninger, som eksempelvis
afgifter, og produktivitetshesmmende
seerregulering, som for eksempel dele
af miljglovgivningen.

Omvendt nyder den tyske produktion
af slagtesvin godt af en reekke gun-
stige politiske rammevilkar for slag-
tesvineproduktion i Tyskland. Det
indebeerer blandt andet:
+ Investeringsstgtte til alminde-
ligt staldbyggeri, der i Danmark er
begreenset til miljgteknologi.

- Etableringsstgtte til solceller med en

fast hgj afregning i 20 ar efter etable-

ring af anlaegget.

En seerlig momsregel hvor land-
meend kan veelge at benytte den
sadkaldte Pauschalbesteuerung-ord-
ning frem for at fgre momsregnskab.
Det gav i januar 2014 en ekstraind-

teegt pa 25 kroner pr. slagtesvin.
- Fordelagtige regler for stgtte til

produktion af biogas med direkte

synergi til husdyrproduktion.

Den konkurrencemaessige skrasevrid-
ning i forhold til Tyskland forsteerkes
af reguleringen pd EU-niveau, hvor
tyske miljgregler favoriserer svine-
produktion. Implementering af vand-
planer og godskning af afgrgder er
eksempler pa, at tyske landmesnd har
vaesentlig mere favorable produktions-
vilkar end danske landmaend.

Der er markante forskelle mellem
Danmark og Tyskland, hvor meget
udledningen af neeringsstoffer skal
nedbringes for at leve op til EU's van-
drammedirektiv. Der er ogsa forskelle

i de méaleinstrumenter, som anven-

des som miljgparametre. Derudover

er der i realiteten ingen regulering af
gedningsmeengden i1 Schleswig-Hol-
stein. Der findes ganske vist nordtyske
regler for anvendelse af kveelstof, men
greenserne er sat sa hgijt, at ingen land-
meend bergres af kveelstofloftet. Det
star 1 steerk kontrast til danske krav
om at tilfgre alle afgrgder mindre gegd-
ning end det gkonomisk optimale.

Positive udenlandske vilkar
svakker dansk konkurrenceevne

Bedre erhvervsvilkar i form af
mindre geeld, lavere timelgn og sterre
erhvervsstgtte 1 omkringliggende
EU-lande er én forklaring pa faldet i
den danske produktion af slagtesvin
de sidste ti ar.

Erhvervsvilkar i andre lande kan dog
ikke forklare faldet i slagtesvinepro-

duktionen alene. Konkurrenceevnen i
den danske slagtesvinesektor er ogsa
sveekket pa grund af darligere poli-
tiske rammevilkar i Danmark end i
lande som Tyskland og Polen.

12012 fandt en undersggelse fra Insti-
tut for Fgdevare- og Ressourcegkonomi
for Folketingets Fadevareudvalg, at

Polens konkurrencefordel i forhold til
Danmark ikke blot skyldes forskelle
kapitalomkostninger og lgnniveau.
Lempeligere miljgregler spiller ogsa en
stor rolle i bade Polens og Tysklands
tilfeelde.
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Med den store globale efterspgrgsel pa svinekgd har slag-

tesvinesektoren stort potentiale for vaekst. Faktum er imid-

lertid, at slagtesvinesektoren i Danmark er i tilbagegang.
Forklaringen er ligetil: Dansk produktion af svinekgd er
ikke et beskyttet hjemmemarkedserhverv men et konkur-

Danske slagterier og fgdevarevirksomheder er pristagere,
som ikke kan sende danske seeromkostninger videre til
kunderne uden at miste markedsandele. De kan heller ikke
udnytte deres produktionskapacitet og generelt hgje grad af
automatisering p& grund af seerlige danske miljgregler, som

renceudsat eksporterhverv.

Produktionsrelaterede afgifter og skeer-
pet miljgregulering pavirker slagtesvi-
nesektorens produktivitet negativt.

P4 de danske slagterier foregar der en
konstant optimering af produktions-
processerne gennem ny teknologi og
bedre udnyttelse af ressourcerne. Alli-
gevel keemper danske slagterier med
et hgjere omkostningsniveau end slag-
terierne i omkringliggende lande. De
skyldes fgrst og fremmest hgje danske
afgifter pa energi og forbrug.

Energiafgifter

Ifplge beregninger fra Skattemini-
steriet 14 de danske energiafgifter 70
pct. over det gennemsnitlige niveau
for energiafgifter i EU-landene i 2011
Energiafgifter vejer seerlig tungt for
danske virksomheder, da Danmark
har valgt at veere ambitigse pa flere
energiomrader end resten af Europa.

Danske produktionsvirksomheder
har i forvejen en naturlig tilskyn-
delse til at nedseette deres energifor-
brug og CO2-udledning mest muligt.
Der er ingen klimagevinst for Europa

begreenser produktionen.

i at lade produktionsvirksomhederne
flytte ud af Danmark pa grund af for
hgje afgifter. I andre lande vil en til-
svarende produktion belaste klimaet
meget mere. For eksempel har danske
slagterier et meget lavere energifor-
brug end slagterierne i Tyskland, som
ikke har investeret lige sa kraftigt i
energieffektivisering.

P4 trods af omfattende investeringer
i energibesparende foranstaltninger
medfgrer slagteriernes kgleanlseg og
storstilede automatisering af produk-
tionen et omfattende elforbrug. Hvor
andre industrivirksomheder kan fa
refunderet store dele af deres udgifter
gennem diverse refusionsordninger,
geelder det ikke slagteriernes ener-
giomkostninger, som ikke kan lgftes af
eller modregnes.

Et eksempel er den sdkaldte PSO-ta-
rif, som er en seerlig dansk afgift pa
alle forbrugeres elregning, der blandt
andet medvirker til at finansiere
udbygningen med havvindmgller. Iflg.
beregninger fra Landbrug & Fgdevarer

kaoster PSO-tariffen op mod 15 kroner
pr. slagtesvin fra svinestalden til
slagteriet.

For de danske slagterier udggr PSO-ta-
riffen en veesentlig omkostning. I 2013
betalte slagterierne 65 millioner kroner
i PSO-tarif. Landbrug & Fgdevarer skgn-
ner, at PSO-tariffen for slagterierne
stiger markant til 79 millioner kroner i
2014, svarende til en stigning pé 22 pct.

Spildevandsomkostninger
Renggringsvand, som slagterierne
udleder til rensning udlgser ogsa
omkostninger, som er vaesentligt
hgjere end i udlandet. Slagterikoncer-
nen Tican opger eksempelvis sine
samlede vand- og spildevandsomkost-
ninger til 11 mio. kr. om &ret. Det er
veesentligt mere, end det reelt koster
at fa renset vandet fra produktionsste-
derne i Thisted, Fjerritslev, Ansager
og Vejle. Samtidig star lovgivningen

i vejen for at genbruge vandet. Ifglge
fgdevarelovgivningen skal alt vand
til genbrug som udgangspunkt veere
af drikkevandskvalitet, selvom det for



eksempel bruges til renggring af biler.
Det betyder, at virksomhederne ikke
har incitament til at investere i van-
deffektive lgsninger og dermed opna
bade miljgmeessige og gkonomiske
gevinster via vandbesparelser.

Virksomhederne blev i foraret 2013
kommet i mgde med lettelser pa spil-
devandstaksten i Veekstplan DK, men
renggringsvandet udger stadig en
stor omkostningspost for de danske
slagterier.

Et andet vessentligt omrade, hvor
virksomhederne er underlagt

ulige rammevilkar er miljget. Den
stramme danske miljglovgivning

er et af de veesentligste rammevil-
kar for slagtesvinesektoren. Ifglge
en undersggelse af Institut for Fgde-
vare- og Ressourcegkonomi for Fol-
ketingets Fgdevareudvalg i 2012, har
miljgrestriktioner en negativ effekt
pé produktivitetsudviklingen og
giver lavere produktion eller relativt
stgrre omkostninger. Herudover stil-
ler besveer med miljpgodkendelser,
ventetider, kontroller og indberet-
ninger danske virksomheder ringere
sammenlignet med deres udenland-
ske konkurrenter.

Kgdkontrolgebyr

Slagterierne er ogsa underlagt Fgdeva-
restyrelsens kgdkontrol for sygdomme,
dyrevelfeerd, renggring, hygiejne og
egenkontrol pa slagterierne. Gennem-
gaende har fgdevarevirksomheder
fordel af, at Danmark har hgje standar-
der inden for fgdevarekontrol. En uaf
heengig kedkontrol giver troveerdighed
—0gsa i udlandet og har stor betydning
for at f& adgang til vigtige eksport-
markeder som Kina. Fgdevarekontrol-
len er stor. Ifglge Fpdevarestyrelsens
hjemmesider er der aktuelt ansat 560
medarbejdere alt i alt i kgdkontrollen.
Gebyrerne er en tung omkostningspost
for slagterierne. Ifglge EU-lovgivnin-
gen skal slagterierne betale mindst 7,5

Malrettet miljgregulering
Fgdevareomradet er praeget af detail-
regulering, hvor myndighederne sgger
at begreense produktionen for at opna
bestemte miljgmal. Sgges miljgmal dog
opnaet ved at begreense produktionen
og detailregulere produktionsformerne,
hemmes virksomhedsveaekst og udvik-
ling. Der er generelt politisk enighed
om, at den danske miljgregulering af
landbruget er omkostningstung og
ineffektiv, og at produktionsmulighe-
derne kan optimeres samtidig med at
beskytte naturomraderne, hvis tin-
gene ggres smartere og mere malrettet.

Den nuveerende regulering bgr erstat-
tes af individuel regulering, hvor land-

DANSKE RAMMEBETINGELSER

kr. pr. gris til offentligt udfert kedkon-
trol. Myndighederne har dog mulighed
for at opkraeve mere, og det udnyttes

i Danmark. Nar slagterierne betaler
regningen, har kgdkontrollen mindre
grund til at veere effektive.

En af metoderne til at sikre slagte-
riernes konkurrenceevne er at lade
det offentlige betale alle omkostnin-
ger som i Sverige. Det giver myndighe-
derne stgrre grund til at veere effektive
og vil komme danske slagterier med
stor eksport til gavn. Lempelsen vil
ogsé komme producenterne af slag-
tesvin til gode via slagteriernes afreg-
ning pa slagtesvin.

meend far mulighed for at gge deres
kveelstoftilfgrsel, mens andre maske
skal tilfgre mindre end i dag. Det vil
medfgre en gkonomisk gevinst for

70 pct. af landbrugsbedrifterne ifglge
beregninger fra Landbrug & Fgdevarer.

Miljgreguleringen af husdyrproduk-
tionen bgr basere sig pa den reelle
udledning til miljget og luften frem
at basere sig pa produktionsbegraens-
ninger som i dag. Begreensning af
produktionen og detailregulering af
produktionsformerne heemmer virk-
somhedsvaskst og udvikling.

En ny og malrettet regulering er et
leengerevarende projekt. Indtil da fore-
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slar vi blandt andet en lidt hgjere
greense for, hvor mange slagtesvin
man ma have i forhold til arealet af de
marker, som gyllen skal spredes ud péa.

Produktionsbegraensninger
Produktivitetskommissionen peger
0gséa pa, at en uhensigtsmasssig

Vilkarene for produktion af slagtesvin
er ulige i forhold til mange andre
EU-lande. Det giver mindre tilskyn-
delsen til at investere i slagtesvine-
produktion. Det ggr Danmark s&rbar

udformning af den offentlige regule-
ring kan medvirke til at heemme pro-
duktivitetsudviklingen. Skeerpet
miljgregulering for produktion af slag-
tesvin ggr det sveert at fa forretningen
til at kgre. Det er dyrt og kapitaltungt
at investere 1 slagtesvineproduktion
og sveert at fa miljpgodkendelser.

overfor at miste produktion og arbejds-

pladser til andre EU-lande.

Lande som Tyskland og Polen star-

ter for startsignalet er givet i den euro-

paeiske konkurrence om svinekgd pa

Ravaregrundlaget for slagterierne kan
sikres ved at lempe produktivitets-
heemmende regulering. Mens regu-
leringen bgr veere mere ensartet pa
tveers af EU-lande.

grund af seerligt fordelagtige ramme-
vilkar for svineproduktion. Mens et
land som Danmark halter bagefter pa
grund af ugunstige rammevilkar for
produktion af slagtesvin.

Rammebetingelser for produktion af slagtesvin

Produktionsrelaterede afgifter og skeerpet miljgregulering
pavirker slagtesvinesektorens produktivitet negativt.

Produktionsrelaterede afgifter

Ifplge Produktivitetskommissionen kan en stigning i de
produktionsrelaterede afgifter have samme virkninger som
et fald i sektorens produktivitetsveekst. Det kan medfgre en
reduktion af produktionen og beskeeftigelsen. Omvendt kan
en seenkning af produktionsrelaterede afgifter gge produk-
tionen og beskeeftigelsen.

Skeerpet regulering

Ifplge Produktivitetskommissionen kan en uhensigtsmees-
sig udformning af den offentlige regulering medvirke til at
hemme produktivitetsudviklingen. Det sker via regulerin-
gens effekt pa virksomhedernes omkostninger, konkurren-
ceintensiteten, produktionens stgrrelse og tilretteleeggelse.
Omvendt viser Produktivitetskommissionens beregnin-

ger, at en mere hensigtsmeessig regulering over en arreekke
kan gge produktiviteten. Det kan gge produktionen og
beskeeftigelsen
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Nytaenkning skal skabe vakst og gget eksport
Hvis den danske svinekgdsklynge formar at gge produk-
tionen kan den internationale efterspgrgsel pa svinekgd
udnyttes. Slagterierne kunne producere meget mere, hvis
de kunne fa adgang til flere slagtesvin. Det ville reducere
slagteriernes gennemsnitsomkostninger vaesentligt. Stor-
driftsfordele betyder, at den sidste gris koster mindre at
producere end den forste.

I et samfundsmeessigt perspektiv er det afggrende, at virk-
somheder vokser og skaber nye arbejdspladser. God ledelse
kan bidrage til at fastholde produktionen af slagtesvin i
Danmark og udvikle nye veekstomrader indenfor svinekad.
Nye teknologier kan ogsa. Det tager slagtesvinesektoren
ansvar for. For eksempel tilbyder Landbrugets organisatio-
ner og slagterierne radgivning og finansieringsordninger
til omleegning og optimering af produktionen.

Slagtesvinesektoren kan ikke alene lgfte udfordringen med
at vende den faldende udvikling i produktionen af slagte-
svin. Samfundet ma ogsa bidrage til at forlgse potentialet
for dansk eksport af svinekgd via bedre rammevilkar for
produktion af slagtesvin i Danmark.
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Under de nuvesrende rammebetingelser er det ikke rea-
listisk, at udnytte potentialet for gget eksport af svine-
kgd fuldt ud. De danske rammevilkar for produktion af
slagtesvin virker begreensende for en gget landbrugs-
produktion. Det betyder, at uanset hvor meget slagte-
svineerhvervet gnsker at forgge deres produktion for
at tilfredsstille den gget efterspergsel i Kina, vil det
formentligt ikke veere muligt.

Slagtesvinesektoren har brug for en timeout fra
produktionsheemmende regulering og politisk bestemte
omkostninger, som kan skabe incitamenter og positive for-
ventninger til fremtiden i slagtesvinesektoren.

Derfor kommer Slagtesvinesektoren med 10 anbefalinger,
som kan gge vaeksten for produktionen af slagtesvin inden-
for en kort tidshorisont. Anbefalingerne er ikke udtgm-
mende og kan ikke alene bringe slagtesvineproduktionen
tilbage pé& 23 millioner svin om &ret. P4 laengere sigt er det
ngdvendigt med et nyt og méalrettet miljgreguleringssystem
med individuelle mal for de enkelte geografiske omrader.

Anbefalingerne er imidlertid vigtige skridt p& vejen mod at
genetablere den danske slagtesvinproduktion.




Slagteriernes
finansieringsordninger

Det faldende antal svine-
slagtninger og den

voksende eksport af sma-

grise har faet de danske
slagterier til at etablere
finansieringsordninger
til produktion af slagte-
svin. De to slagterikon-
cerner Danish Crown og
Tican tilbyder en finan-
sieringsmodel, hvor
andelshaverne garante-
res et pristilleeg pa 15
gre pr. kilo gris i fem ar
ved nybyggeri og 7,5 gre
pr. kilo ved ombygning
af eksisterende stalde til
slagtesvineproduktion.
Der kan maksimalt gives
tilskud til produktion af

8.000 grise pr. staldanleeg
pr. andelshaver. Det er
ogsa muligt at fa finan-
sieret indkgb af smé-
grise til en rente p& 4,5
pct. om aret plus et admi-
nistrationstilleeg pr. gris.
De to slagterier tilbyder
ogsa, at andelshaverne
kan fa deres betaling
forud mod til gengeeld at
blive kompenseret med
et afkast for afkaldet pa
deres penge samt alter-
native investeringer. Ord-
ningerne har til formal
at gge svineslagtnin-
gerne og undga yderli-
gere fald i slagteriernes
rdvaregrundlag.
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Anbefaling 1.

EU-ligestilling af harmonikrav for
svin. Svin pa samme niveau som EU

Offentlig regulering, som afviger fra regulering i andre lande, kan heemme produktiviteten
ungdigt. Ifglge Natur- og Landbrugskommissionen bgr regulering af husdyranlaeg udformes som
individuelle udledningstilladelser for miljgpavirkninger frem for begreensninger i antallet af pro-
ducerede dyr. Harmonikravet for svin stiller uhensigtsmeessigt sneevre krav til forholdet mellem
antallet af slagtesvin og det dyrkningsareal, som husdyrggdningen spredes ud pa. Indtil der er
indfgrt en ny og malrettet miljgregulering bgr harmonikravet for svineproduktion ligestilles med

andre EU-lande.

> Hvad er harmonikravet?
Harmonikravet for svineproduktion
er en dansk seerregel med udspring

i EU's Nitratdirektiv. Harmonikravet
regulerer hvor mange husdyr, der

ma veere 1 forhold til det jordareal,
som husdyrggdningen spredes ud pa.
Formalet er at begreense og regulere
udbringning af husdyrgedning (kveel-
stof) pA markerne.

Ifolge Nitratdirektivet ma der hgjst
udbringes 170 kilo kveelstof 1 husdyr-
gedning pr. hektar om aret, svarende
til 1.7 dyreenhed.

Med vedtagelse af Vandmiljgplan 11

i Danmark i 1998 blev det politisk
aftalt, at skeerpe harmonikravet for
svin, fijerkree og mink til 1,4 dyre-
enhed pr. hektar. Danske svineprodu-
center dyrker selv omkring 75 pct. af
harmoniarealet og skal sadledes have
gylleaftaler for de resterende 25 pct. af
husdyrggdningen. De er seerlig bergrt
af den manglende ligestilling med
resten af EU.

> Hvorfor foretage @ndringer?
Det danske seerkrav til udbringning
af husdyrggdning medfgrer, at land-
manden enten skal rdde over mere
jord eller betale for at transportere
gylle til fjernt liggende marker. Det
skal landmandens kollegaer i de andre
EU lande derimod ikke.

Det har medvirket til, at mange land-
meend har etableret produktion af
smagrise til eksport for at undga det
hgje harmoniareal for slagtesvin. Det
har bidraget til at reducere slagteri-
ernes radvaregrundlag og forhindret
danske slagterier i at udnytte deres
produktionskapacitet. Resultatet har
veeret lukninger af slagterier. En ten-
dens, som vil fortseette, s& leenge der er
mangel pa slagtesvin.

Selvom kveelstofudledningen siden
reglens indfgrelse er mindsket
drastisk pa grund af den miljgteknolo-
giske udvikling, er det sneevre danske
produktionsloft for slagtesvin fast-
holdt. En forhgjelse af harmonikravet

til 1,7 dyreenhed for slagtesvin vil
sikre ligestilling med EU-reglerne og
forhindre overimplementering.

Det vil forbedre slagtesvineprodu-
centernes gkonomi pa grund af bedre
udnyttelse af egen husdyrgedning,
feerre omkostninger til transport,
mindre behov for at kgbe jord, feerre
omkostninger til kunstggdning mv.

> Hvad er effekten?

En EU-ligestilling af harmonikravet
vil forbedre slagtesvineproduktionens
gkonomi med anslédet 115 millioner
kroner arligt ifelge Videncenter for
Svineproduktion.

Gennemfgres der fgrst en justering af
harmonikravet for slagtesvin pa grund
af forbedret foderoptag, som foreslaet i
Veekstplan for Fgdevarer, bliver belgbet
i stedet 60-80 millioner kroner arligt.
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Anbefaling 2: Omkostnings-

reduktion pa kgdkontrol

ANBEFALINGER

Produktionsrelaterede afgifter har samme negative effekt pa virksomhedernes konkurrence-
evne som en svakket produktivitet. I dag betaler de danske slagterier 70 millioner kroner mere
for offentlig kgdkontrol end de fleste af deres konkurrenter i de gvrige EU-lande. Myndighederne
har imidlertid lille tilskyndelse til at effektivisere kontrollen og reducere gebyrerne, nar de ikke
selv skal betale for den. Derfor bgr alle udgifter til kgdkontrol, udover EU's minimumstakst pa
75 kroner, finansieres offentligt, ligesom kgdkontrollen bgr konkurrenceudseasttes for at fremme

effektiviteten.

> Hvad er kgdkontrol?
Kgdkontrollen pa de danske slagterier
udfgres af Fedevarestyrelsens Kagd-
kontrol. Formalet er at foretage en
inspektion af slagtedyr for at sikre,

at fgdevaresikkerheden er i orden,
inden kgdet leveres til forbrugerne.
Dette omfatter selve kontrollen med
slagtedyrene umiddelbart fgr og efter
slagtningen samt en raekke andre
funktioner og tiltag. Det geeslder for
eksempel vedrgrende landbrugs-
produktionen af slagtesvin og i detail-
leddet for at sikre, at kegd og kedvarer
ikke forarsager sygdom samt, at det
har god holdbarhed.

Kgdkontrollen pa de danske slagte-
rier har en afggrende betydning for
markedsadgangen pa vigtige eksport-
markeder, som fx Kina. I Danmark
betaler slagterierne for de faktiske
udgifter til kgdkontrollen.

> Hvorfor foretage andringer?
Der er stor forskel pa, hvordan EU's
forskellige medlemsstater opkraever
omkostningerne til kgdkontrol. I 2009
fik EU-Kommissionen undersggt de
gebyrer, som medlemsstaterne ind-
samler til at deekke omkostningerne
til offentligt udfert kedkontrol. Rappor-

ten konkluderede blandt andet, at der
var store forskelle pa stgrrelsen af slag-
teriernes gebyrer imellem medlems-
staterne. Aktuelt er EU-Kommissionen i
gang med at undersgge, hvor harmoni-
seringen af gebyrstrukturen pa omra-
det kan gges.

I dag ligger de danske omkostninger til
kpdkontrol betydeligt over omkostnin-
ger til kgdkontrol i vores vaesentligste
konkurrentlande 1 EU. Hvor danske
svineslagteriers gebyr til Fgdevare-
styrelsens Kgdkontrol udggr omkring
11 kroner, befinder minimumstaksten i
EU sig pa 7,5 kroner pr. svin. Det svarer
til en dansk meromkostning pé 46 pct.
i forhold til de konkurrenter i EU, som
kun skal betale minimumstaksten.

Fgdevarestyrelsen overfgrer alle
omkostningerne forbundet med kad-
kontrol til slagterierne og har derfor
ingen reel tilskyndelse til at foretage
effektiviseringer af kontrollen, som
kan nedbringe omkostningerne. I Sve-
rige har man reducerst slagteriernes
gebyrbetaling for kgdkontrol til teet
pa EU's minimumstakst pa 75 kroner
med hjeelp fra statslig finansiering
med henblik pa at styrke svenske slag-
teriers konkurrenceevne. Dermed er

Sverige ikke leengere i gruppen af
EU-lande, som betaler en hgj pris for
slagterikontrol.

I Holland har man gennem flere ar kon-
kurrenceudsat den del af den rutine-
meessige kgdkontrol, som finder sted
pa bandet efter slagtning af slagtesvin.
Konkurrenceudsasttelsen er sket som
led i en modernisering af kgdkontrol-
len og har ogséa haft det sigte at redu-
cere omkostningerne til kgdkontrol.

Den del af udgifterne til slagterikontrol,
som overstiger minimumstaksten

i EU's kontrolforordning, ber frem-

over finansieres via en bevilling pa
Finansloven.

> Hvad er effekten?

En statslig finansiering af slagterikon-
trollens omkostninger til 70 millioner
kroner om aret, vil komme producen-
terne af slagtesvin til gode gennem
hgjere afregningspriser pa slagtesvin.
Lempelsen vil komme slagtesvine-
producenten til gode via slagterier-
nes afregningspris til producenten.
Den statslige finansiering vil grad-
vist blive mindre, som fglge af en mere
omkostningseffektiv kgdkontrol.
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Anbefaling 3: Miljgteknologiordningen
under LDP styrkes

Der er behov for at styrke produktivitetsudviklingen og konkurrenceevnen i slagtesvinesektoren.
Manglende investeringer i produktionen af slagtesvin forringer produktionsapparatet og medfgrer
et utilstraekkeligt rAvaregrundlag. For at udnytte eksportpotentialet for svinekgd begr der afsasttes
yderligere 100 millioner kroner p& miljgteknologiordningen under Landdistriktsprogrammet i 2014.
Etableres der en langsigtet stgttestruktur pa 160 millioner kroner hver ar mellem 2015 og 2020
malrettet nye miljgvenlige stalde til slagtesvin, kan det genetablere produktionen af slagtesvin

> Hvad er miljgteknologi-
ordningen?
Miljgteknologiordningen er en ord-
ning under Landdistriktsprogrammet,
hvor der ydes tilskud til investeringer
i nye processer og teknologier pa jord-
brugsbedrifter for at reducere miljg- og
klimabelastningen fra jordbrugs-
produktionen (skovbrug, landbrug og
gartnerier). I 2013 har miljgteknologi-
ordningen vydet tilskud p& 185
millioner kroner til nye miljgvenlige
staldanleeg og 65 millioner kroner til
gvrige investeringer i miljgteknologi

i landbruget. Begge dele med 50 pct.
finansiering fra EU.

>Hvad er der behov for?

Ved ansggning om miljggodkendelse
efter husdyrgodkendelsesloven vur-
derer myndighederne om der bruges
den miljgmeessigt bedste tilgeengelige
teknik (BAT), og hvilken udlednings-
reduktion, der vil kunne opnéas ved
dette. De danske udledningskrav ved
anvendelse af BAT er langt skrap-
pere end EU-niveauet. Ifglge Landbrug
& Fodevarer medfgrer alene reglerne
for udledning af ammoniak en ekstra

omkostning for danske producenter
af slagtesvin svarende til 8 kroner pr.

svin. Det er en omkostning, som produ-

centerne af slagtesvin i det gvrige EU
ikke har.

Seettes tilskuddet til miljgteknologi op
til et niveau, som neutraliserer denne
ekstra omkostning, vil det forbedre
konkurrenceevnen for dansk produk-
tion af slagtesvin. Siden 2010 er der
kun investeret 40-50 pct. af det belgb,
som er ngdvendigt for at genetablere
produktionen af slagtesvin i Danmark.

Genetablering af produktionen af
slagtesvin i Danmark (23 millioner
slagtesvin arligt) krasver etablering af
nye moderne staldanleeg med plads til

400.000 stipladser (1,6 millioner slagte-

svin) om aret frem til 2020. Halv-
delen erstatter eksisterende pladser
til svin, mens halvdelen er helt nye
pladser. Netto vil der veere tale om
200.000 ekstra pladser, svarende til en
arlig udvidelse af produktionen med
800.000 slagtesvin.

En investeringsstogtte p& miljg-
teknologiordningen pa 160 millioner
kroner arligt pa miljgteknologiordnin-
gen mellem 2014 og 2020, malrettet
nye staldanleeg for slagtesvin, vil
kunne skabe grundlag for dette.

Forsigtigt vurderet blev der i 2013
tildelt 62 millioner kroner i stgtte til
opfgrelse af nye stalde for slagtesvin i
2014. Derfor bgr der afsesttes yderligere
100 millioner kroner til dette 1 2014.
Det vil veere et vigtigt skridt frem mod
at genoprette produktionen af slagte-
svin i Danmark.

> Hvad er effekten?

Et stgttebelgb pa 160 millioner kr. i
2014 svarer til 8-10 kroner pr. slagtes-
vin og neutraliserer de danske mer-
omkostninger til miljgteknologi for
danske producenter af slagtesvin. Det
vil sikre modernisering af 200.000
eksisterende pladser til slagtesvin og
200.000 nye pladser til slagtesvin, sva-
rende til 800.000 ekstra slagtesvin i
2014, Det viser beregninger fra Viden-
center for Svineproduktion.
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Anbefaling 4:

Fleksibel produktionsret

Ufleksibel regulering af produktionsomfang heemmer udnyttelsen af et staldanlesg. En
landmand, som gradvist gnsker at udnytte ledig staldkapacitet, som er opnaet gennem forbedret
effektivitet, kan ikke udnytte denne kapacitet som fglge af en regulering baseret pa antal husdyr.
Anmeldeordningen, som skulle ggre det nemmere at udvide indenfor den eksisterende miljg-
godkendelse, kan ikke bruges af mange landmaend som fglge af overforvaltning af EU-regulering.
Derfor bgr fortolkningen af EU-lovgivningen og Husdyrgodkendelsesloven esndres.

> Hvad er anmeldeordningen?
Den almindelige udvikling i produk-
tivitet hos slagtesvin betyder, at
miljgbelastningen pr. svin lgbende
reduceres. Nar en landmand bygger en
stald, forventer han ogsa efter 10 &r at
kunne udnytte sit staldanlesg 100 pct.
Men fordi en godkendelse baseres pa
et bestemt antal dyr, kan mange land-
mesnd kun udnytte stalden 90 pct.

Et ti &r gammelt anleeg til slagtesvin,
vil selv ved fuld udnyttelse stald-
anleeggets kapacitet, udlede mindre
til milje og luft end da miljgtilladelsen
blev givet ti ar for.

For at imgdekomme problemstillingen
er der etableret en anmeldeordning,
som gor det muligt at anmelde udvi-
delse af dyrehold i eksisterende stalde
uden krav om en ny godkendelse
eller tilladelse efter Lov om husdyr.
Mange landmeend kan dog ikke

bruge ordningen som fglge af over-
forvaltning af EU's VVM-direktiv.

> Hvorfor foretage sendringer?

I dag fortolker Miljgstyrelsen, at det
kreever en ny VVM-redeggrelse (Vurde-
ring af Virkninger pa Miljget) selv ved
en anmeldt udvidelse af et husdyrhold
i eksisterende stalde. P& det grundlag
er der opstillet et meget restriktivt
krav om ikke at udbringe husdyr-
ggdning pa bedriftens arealer med
fosforklasse 2 og 3.

Det forhold, at miljgbelastningen fgr
og efter anmeldt udvidelse er mindre
end det, som kommunen oprindeligt
har givet tilladelse/godkendelse til,
inddrages ikke i vurderingen. Nar der
er et loft over, hvor meget et husdyr-
brug ma producere, vil en udvidelse af
antallet af husdyr med blot et enkelt
slagtesvin medfgre en gget miljg-
belastning, som udlgser et krav om en
ny samlet VVM-redeggrelse.

Til sammenligning foreskriver
VVM-direktivet, at der eksempelvis
skal gennemfgres en VVM-redege-
relse ved etablering af en ny luft-

havn eller jernbane. Efterfglgende skal
der ikke foretages VVM-undersggelse
(screening), hver gang en lufthavn
endrer sine flyplaner, eller der eandres
i kgreplanen pa en jernbanelinje. Her
er det selve miljggodkendelsen, som
skal handtere og rumme sendringer
som fplge af stigende eller faldende
fly- eller togtrafik.

> Effekter

En mindre sneever fortolkning af
VVM-direktivet betyder at slagtesvine-
produktionen arligt kan gges med
140.000 til 280.000 slagtesvin 1 eksi-
sterende stalde. Det vil arligt forbedre
svineproducenternes gkonomi med
15-25 millioner kroner.
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Anbefaling 5: Suspendering af ting-
lysningsafgiften for unge landmend

Kapitalkravet til at anskaffe sig og drive en moderne landbrugsbedrift er stort. Det udger en
vaesentlig barriere for, at unge landmeend kan anskaffe sig deres fgrste landbrug — og et moderne
et af slagsen. Ligesom det holder nye innovative ivaerksasttere fra landbruget. Afgifterne til
tinglysning er med til at forgge udgiften ved overtagelsen af en landbrugsejendom. Ofte gar hele
opsparingen til tinglysning for den unge fgrstegangslgber. Det udggr en betydelig barriere for
generationsskifte i landbruget. Unge landmaends fgrste kgb af en landbrugsejendom bgr derfor fri-
tages for tinglysningsafgift indenfor rammerne af statsstgttereglerne.

> Hvad er tinglysningsafgift?
Tinglysningsafgift betales i forbin-
delse med registrering af forskellige
ejer- eller pantrettigheder, herunder
ejerskab og pant i fast ejendom. Ved
tinglysning af et skgde pé en ejen-
dom, skal der i dag betales en tinglys-
ningsafgift pd 1.660 kroner plus 0,6
pct. af kgbesummen eller den seneste
ejendomsveerdi.

Optages der et nyt realkreditlan i en
ejendom, skal der betales en tinglys-
ningsafgift pd 1.660 kroner plus 1,5
pct. af 1anets oprindelige stgrrelse. Ind-
frier seelgeren som et led i handlen
nogle gamle kreditforeningslan, kan
restgeelden pa de gamle 1an over-
fgres til det nye, s& der kun skal
betales 1,5 % i tinglysningsafgift af
forskelsbelgbet.

Oprettes der et sdkaldt saelgerpante-
brev eller ejerpantebrev, som skal
ligge til sikkerhed for lanet 1 banken,
skal der betales en tinglysningsafgift
pa 1.660 kroner plus 1,5 % af det oprin-
delige lanebelgb.

> Hvorfor foretage sendringer?
Der er et stort behov for at styrke

de unges etableringsmuligheder 1
landbrugserhvervet. De unge forste-
gangskgbere er 1 konkurrence med
etablerede og velkonsoliderede land-
mend med en god driftsgkonomi, som
har bedre muligheder for at finansiere
tilkgb af en ejendom pa det fri marked,
stille sikkerhed i fast ejendom mwv.

Samtidig er kapitalkravet til
anskaffelse og drift af en moderne og
effektiv landbrugsejendom er stort, og
udger en veesentlig barriere for at fa
finansieret ejer- og generationsskifter
i landbruget. Ofte gar hele forstegangs-
kgbernes opsparing alene til tinglys-
ningsafgiften. Kgb af en ejendom til
25 millioner kroner belgber sig til over
150.000 kroner ved en tinglysnings-
afgift pa 1,6 pct. af lanet.

Det er de unge landmeend, der skal
medvirke til at sikre dynamik og for-
nyelse 1 erhvervet. Derfor er det ngd-
vendigt med tiltag, som kan lette de
unges adgang til landbruget og redu-

cere omkostningerne ved anskaffelse
af landbrugsejendomme. For eksempel
gennem fritagelse for tinglysnings-
afgifter ved fgrstegangskgb. En sddan
afgiftsfritagelse skal indfgres i over-
ensstemmelse med EU's statsstotte-
regler, hvilket indebeerer, at der skal
indbygges et gkonomisk loft for fri-
tagelsen (de minimis-stgtte).

For at forbedre etableringsmulig-
hederne for unge landmeend bgr
tinglysningsafgifterne pa landbrugs-
ejendomme suspenderes ved fgrste-
gangskeb. Ved ejerskifter bgr afgifter
pa nye 1an suspenderes.

> Hvad er effekten?

Landbrugets hjemtager arligt ny geeld
for i gennemsnit 4 Milliarder kroner
En generel afskaffelse af tinglysnings-
gebyr pa 1,5 pct. ved erhvervelse af en
landbrugsejendom, vil forbedre land-
meendenes gkonomi med 60 millio-
ner kroner arligt. Malrettes lempelsen
fgrstegangskgb bliver belgbet naturlig-
vis lavere.
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Anbefaling 6: Dato for malrettet og
individuel ggdningsregulering

Den danske miljglovgivning er flere steder indrettet ungdvendigt restriktivt. Det begreenser virksom-
hedernes udviklingsmuligheder og konkurrenceevne i en internationaliseret verden. Problemet
afspejles seerligt i de skeerpede danske standardregler for kvaelstoftilfgrsel til markerne, som har
medfgrt, at der i en arraekke er blevet ggdet langt mindre, end jorden og planterne reelt har behov for.
Derfor bgr det besluttes at indfgre en ny og malrettet miljgregulering senest i august 2016.

> Hvad er kvzalstoftilfgrsel?
Kveelstof er det neeringsstof, som har
stgrst betydning for udbyttet i de fleste
planteafgrgder. Mangler planten kvael-
stof, falder plantens bade protein-
indhold og udbyttet. Desuden modner
planteafgrgden tidligere eller mere
forskelligt. Det medfgrer ogsa et lavere
udbytte samt en darligere kvalitet af
ravarerne. For eksempel er indholdet
af protein i korn faldet med omkring 2
pct. gennem de seneste 20 ar.

Kveelstof findes i alle levende organis-
mer som plantemateriale, mennesker
og dyr og udger en stor andel af bi-
produkter fra husdyr, oftest i form

af gylle. Det kveelstof, som kommer
p& marken som neeringsstof for
planternes vaskst, bringes primesrt
ud, enten som kunstggdning eller
husdyrggdning.

> Hvorfor foretage aendringer?
Meget specifikke og restriktive
danske krav vedrgrende kveelstof-
tildeling og lignende pavirker land-
brugets konkurrenceevne negativt.
Danske slagtesvinebedrifter mgder
flere administrative krav og mindre
fleksible handlemuligheder end
konkurrenterne i andre EU-lande end
eksempelvis Tyskland.

Det er iseer problematisk, at hele
Danmark er udlagt som nitratfrit
omrade, hvorfor man er afskaret fra
at regulere nitrat individuelt. Derud-
aver er reglerne for tilfgring af husdyr-
gedning mere restriktive end i andre
EU-lande og udformet som generelle
produktionslofter for alle landmeend
og omrader — uanset om de er sarbare
eller robuste overfor nitratpavirkning.
Dermed beskyttes naturen ikke
tilstreekkeligt, hvor det er ngdvendigt.
Mens landmaend ikke far nok ud af
jorden, hvor den er robust nok. Mal-
rettet regulering vil give nogle land-
mend mulighed for at gge deres
kveelstoftilfgrsel, mens andre maske
skal tilfgre mindre end i dag. Ifglge
Landbrug & Fedevarer vil det med-
fgre gkonomisk gevinst for 70 pct. af
bedrifterne.

P4 grund af danske seerregler for
ggdning opnéas i Danmark mindre
kornudbytter og med et mindre
proteinindhold end eksempelvis i
Tyskland. Det giver en konkurrence-
fordel for slagtesvineproducenter i
Tyskland, hvor kvaliteten og udbyttet
af planteproduktionen er vaesentligt
hgjere end 1 Danmark. Ifglge Viden-
centret for Landbrug belgber Dan-
marks nettotab ved underggdskning

sig til mellem 1,6 og 3,3 milliarder
kroner arligt. Med de nuveerende
priser er tabet aktuelt i den hgje ende.

En mere optimal fordeling af ggdning
pa markerne vil haeve udbyttet og
kornets proteinindhold med op til

to pct. Det vil kunne reducere soja-
indholdet i slagtesvinefoder med op
til 25 pct. og spare produktionen af
180.000 hektar sojabgnner i eksempel-
vis Sydamerika, svarende til et areal
pa storrelse med Lolland-Falster.

For at styrke forventningerne til
fremtiden og tilliden til danske
rammebetingelser, skal det sikres
senest i august 2016 at indfgre en
ny og malrettet miljgregulering af
arealanvendelsen.

> Hvad er effekten?

Ifglge Videncenter for Svineproduktion
dyrker en typisk svineproducent 60
pct. af det korn, som bruges til foder. En
malrettet og individuel model for gad-
ningsregulering vil forbedre slagte-
svineproducenternes gkonomi med
anslaet 250 millioner kroner om aret.
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Anbefaling 7:

Suspendering

af reglen om husdyrtryk

ANBEFALINGER

For at erobre markedsandele mé en produktiv virksomhed veaere i stand til at udvide produktionen.
Regulering, som ggr en udvidelse dyrere, heemmer virksomhedernes udvikling og produktivitet.
Det geelder for eksempel den danske saerregel om husdyrtryk, som stiller krav om, at en landbrugs-
bedrift ved en miljggodkendelse skal reducere sin kvealstofudvaskning fra landbrugsjorden til
vandlgb, sger og hav. Reglen er en overimplementering af EU's Habitatdirektiv, som udfordrer rava-
reproduktionen og udnyttelsen af kapaciteten i slagtesvinesektoren. Indtil en malrettet og indivi-
duel miljgregulering er pa plads, bgr reglen om husdyrtryk saettes pa pause.

> Hvad er reglen om
husdyrtryk?

12011 traf Natur- og Miljgklagenaevnet
en principiel afggrelse om udvaskning
af nitrat til internationale natur-
beskyttelsesomrader i forbindelse med
miljggodkendelse af et husdyrbrug.
Afggrelsen betyder, at enhver udvi-
delse af husdyrbrug i omrader med sti-
gende husdyrtryk, dvs. en begraenset
hgjere kveelstofudledning, i et vand-
opland, kreever, at bedriften ved en
godkendelse skal reducere kveaelstof-
udvaskningen til et niveau svarende
til, hvad et plantebrug ville udvaske.
Frem til Miljpklagensevnets afgerelse
tillod Miljgstyrelsen en bagatelgreense,
som betgd, at hvis dyretrykket steg
mindre en 5 pct, skulle kommunen
ikke stille yderligere krav til at redu-
cere kveslstofudledningen.

Det er muligt at give afslag pa

en ansggning om etablering eller
udvidelse, alene fordi husdyr-
trykket i et omrade er stigende.
Denne praksis er en overimple-
mentering af EU's habitatdirektiv,
som regulerer naturbeskyttelses-

omraderne, og heemmer vaekst- og
udviklingsmuligheder.

12012 var godt halvdelen af landbru-
gets husdyrbestand omfattet af reglen
om stigende husdyrtryk.

> Hvorfor foretage eendringer?
Miljgstyrelsens vejledning gar leen-
gere end det, som er forudsat i argu-

mentationen for reglen om husdyrtryk.

Der er nemlig ikke kun krav til udvi-
delse af husdyrproduktion men ogséa
til den eksisterende produktion, hvor
der typisk krasves etablering af 15-18
pct. ekstra efterafgrgde. Det er en
afgrgde, som er pa marken mellem
hgst og forarssaning. Det palaegger
mange husdyrbedrifter, som gnsker
at udvikle sig, en uforholdsmasssig
stor miljgomkostning, hvilket atholder
mange fra at udvide eller zendre deres
produktion.

Vejledningen gar langt videre end
grundlaget i EU's Habitat-direktiv, som
ligger til grund for reglerne. Konse-
kvensen er en faldende ravareforsy-
ning hos fodevarevirksomhederne, tab
af eksport og arbejdspladser.

Indtil der er indfgrt en malrettet miljg-
regulering, med udgangspunkt i vand-
miljgets tilstand og den individuelle
udledning fra husdyrproduktion,

bpr kommunerne godkende husdyr-
brug uden nogen vurdering af, hvor-
vidt der er et stigende husdyrtryk i
vandoplandet.

Pa leengere sigt vil et skift til en mal-
rettet regulering efter arealernes
sarbarhed handtere denne problem-
stilling med udvaskning af kvaelstof
til internationale naturomrader. P&
kort sigt er brug for en suspension af
husdyrloven.

> Hvad er effekten?

Videncenter for Svineproduktion har
vurderet de gkonomiske konsekvenser
af den danske seerregel om husdyrtryk
og fortolkningen af EU's habitat-
direktiv i forhold til slagtesvin. Ifglge
VSP har dette heemmet etablering af
en slagtesvineproduktion pa 700.000
slagtesvin om aret samt tabte eksport-
indteegter pa 1 milliard kroner arligt.
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Anbefaling 8: Fleksibel udnyttelse
af produktionstilladelser

Miljggodkendelser af husdyrbrug indebaerer en produktionstilladelse, der blandt andet begrundes i
miljgmeessige forhold. Husdyrlovens regel om sdkaldt kontinuitetsbrud seetter dog snaevre greenser
for, hvor fleksibelt en produktionstilladelse til husdyrproduktion kan udnyttes. En produktions- eller
miljgtilladelse bortfalder delvist, hvis den ikke udnyttes fuldt ud i tre ar i treek. Offentlig regulering,
der pavirker tilretteleeggelsen af produktionen, kan drive omkostningerne i vejret og medvirke til
svag produktivitetsudvikling. Derfor bgr fleksibel produktion med naturlige udsving tillades.

> Hvad er kontinuitetsbrud?

Miljggodkendelser af husdyrbrug inde-

beerer en produktionstilladelse, som
blandt andet baserer sig pa miljgmaes-
sige forhold. Husdyrlovens regel om
sadkaldt kontinuitetsbrud seetter dog
sneevre greenser faor, hvor fleksibelt
en produktionstilladelse til husdyr-
produktion kan udnyttes.

Har en husdyrproduktion i tre pa

hinanden fglgende ar ikke har det pro-

duktionsomfang, som er tilladt i hen-
hold til produktionstilladelsen, er der
tale om kontinuitetsbrud. Det kan
medfgre, at kommunen foretager en
delvis nedskrivning af det lovlige
produktionsomfang.

@Pnskes det oprindelige produktions-
omfang derefter genoptaget, skal der

spgges om en ny tilladelse eller godken-

delse efter husdyrgodkendelsesloven.

Tilsvarende mistes produktionsretten,
hvis en miljgtilladelse ikke udnyttes.
Et faseopdelt projekt kan i miljggod-
kendelsen have 2-5 ar til at gennem-
fgre og udnytte det fulde projekt.

"Udnyttelse" tolkes sadan, at byggeri
eller anleegsarbejder er pabegyndt eller
der er indgaet en bindende aftale om
udfgrelse af bygge- eller anleegsarbejdet
inden fristens udlgb. Det er ogsa et krav,
at en pabegyndt udnyttelse fortsaettes
og feerdiggeres i et rimeligt tempo, og at
den normalt skal veere afsluttet inden
for et ar efter fristens udlgb.

> Hvorfor foretage @ndringer?
Reglerne for kontinuitetsbrud admini-
streres 1 dag stramt af kommunerne.
En husdyrproduktion, som tre ar i
tresk producerer nogle fa procent under
tilladelsens maksimum, risikerer at

fa reduceret produktionstilladelsen
med samme omfang. Af lovhemeerk-
ningerne til husdyrloven fremgar det
dog, at det ikke er hensigten at omfatte
fravigelser, som kan henfgres til natur-
lige produktionsudsving.

Alligevel har der bredt sig en snaevert
fortolket praksis i mange kommu-

ner. En raekke landmeend har ople-
vet, at kommunen foretager en delvis
nedskrivning af deres produktions-
ret, selv om afvigelsen er mindre end
5-7 pct. i forhold til den maksimale til-
ladte produktion.

Ifplge Videncenter for Svineproduk-
tion er en stgrre fravigelse at opfatte
som en afvigelse pad mindst 25 pct. i
forhold til maksimal tilladt produk-
tion. Derfor bgr Miljgstyrelsen pree-
cisere 1 vejledningsmaterialet til
kommunerne, at ved stgrre fravigelser
og naturlige produktionsudsving,
menes en afvigelse pd mindst 25 pct,
fgr der er tale om kontinuitetsbrud.

Med hensyn til fortolkning af
reglen om kontinuitetsbrud skal
der pa sigt sikres en ligestilling

af husdyrbrug pé linje med andre
produktionsvirksomheder, som
ikke risikerer, at fa begreenset deres
produktionstilladelse.

> Hvad er effekten?

Den preecise gkonomiske effekt af
forslaget kan ikke vurderes. Den
gkonomiske virkning af at bruge

tid og energi pd en ny ansggnings-
proces er sveer at ggre op. Ligesom det
er sveert at vurdere, om en producent
senere vil gge produktionen op til den
tilladte maksimumgreense igen.



Anbefaling 9:

Malrettet

ammoniakregulering
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Regulering, der begreenser en virksomhed i lgbende at udvikle og udvide sit produktionsanlaeg
vil pé sigt heemme virksomhedens produktivitet. Danske krav til ammoniakudledning er en af
de stgrste hindringer for gget slagtesvineproduktion. Danmark har valgt at ga langt videre end
EU's minimumsregler kresver, ved at indfgre skrappe regler for selv mindre naturomrader, der
ligger spredt ud over hele landet Det ggr det naesten umuligt at etablere eller udvikle husdyr-
produktioner i store dele af landet. Ammoniakkravene bgr derfor kun geelde for sesrligt veerdi-
fulde, bevaringsveerdige og méalsatte naturomrader, hvor ammoniakbelastningen er en vaesentlig
prioritet i den samlede forvaltningsplan for naturen i omradet.

> Hvad er begraensningen

i den nuvaerende
ammoniak-regulering?

1 foraret 2011 blev der vedtaget en
meget restriktiv dansk ammoniak-
regulering, som er langt skrappere
end EU's habitatdirektiv. I Danmark
er feks. overdrev over 2,5 hektar med-
taget som kategori 2 natur (Sterre
heder /overdrev). Her m& man maksi-
malt belaste med 1 kilo ammoniak pr.
hektar fra staldene.

For kategori 3 natur (§ 3 natur / fglsom
skov) skal der altid ske en konkret
vurdering. Men praksis er typisk
blevet den strengeste regulerings-
mulighed, dvs. der stilles krav om
yderligere 1 kg kveelstof pr. hektar og
ikke mere.

Det gor det overordentligt vanskeligt at
finde investeringssikre placeringer for

udvidelser eller nyetableringer af hus-

dyrbrug. Muligheden for at udvikle sig

forsvinder ganske enkelt for mange.

> Hvorfor foretage eendringer?
Det er yderst problematisk, at der
alene er fokus pa det enkelte anleegs
pavirkning af neermeste naturtype,
og at der ikke indregnes et gene-

relt faldende ammoniaktab fra land-
bruget. I stedet tvinges landmeaend til
at placere anleeggene pa flere lokali-
teter ved siden af hinanden med en
samlet hgjere emission, end hvis pro-
duktionen var samlet i et stort husdyr-
anleeg med mulighed for lgbende at
optimere stordriftsfordelene, herunder
installering af de mest effektive
miljgteknologier.

Det nye er ogsa, at ammoniakfglsomme
skove (en skov omfatter en samling af
treeer, som er stgrre end en stgrre end
en halv hektar) tilsvarende ofte side-
stilles som en kategori 3 natur, og fra
at det tidligere var en mindre udfor-
dring, er hovedparten af alle skove
pludselig blevet ammoniakfglsomme.
Bla. fordi der ikke findes et klart
vejledningsmateriale med en defini-
tion af, hvad der kan betragtes som
ammoniakfglsomt.

Derfor bgr husdyrreguleringen sendres,
sa der udelukkende stilles speci-
fikke ammoniakkrav til den seerligt
bevaringsveerdige kategori 1 natur -
og ikke til kategori 2 og 3 som i dag.
Derudover bgr der udarbejdes lov-
givning eller vejledninger til kom-
munerne om veesentlighedsbegrebet
i habitatdirektivet, som konkretiserer
forskellen mellem hgj og lav natur-
kvalitet, og gor det klart at ikke alle
pavirkninger er vigtige.

> Hvad er effekten?

Det er vanskeligt at give et skgn over
omkostningen ved den nuvarende
praksis, men et forsigtigt bud er i
omegnen af cirka 50 millioner kroner
arligt 5-6 ar efter skeerpelse af regu-
lering 1 2011. Derudover er der mistet
eksportindteegter for omkring 1,56 mil-
liarder kroner arligt som fglge af
manglende etablering af et produk-
tionsomfang svarende til 1 millioner
slagtesvin arligt.



ANBEFALINGER

Anbefaling 10: Dato for ny husdyrlov og
faste frister for offentlig sagsbehandling

Virksomhedernes produktivitet er afheengig af reguleringsmaessige rammer, som fremmer
udvidelse af produktion og produktionskapacitet. Der er stor international efterspgrgsel pa svine-
kgd af hej kvalitet. En uoverskuelig og ufleksibel dansk natur- og miljgregulering pavirker, hvor
meget svinekgd, der kan fremstilles. Derfor skal indfgres en ny miljgregulering som sikre ngd-
vendig fleksibilitet pd den enkelte landbrugsbedrift. Det vil forene hensyn til miljg og dyr med en
intensiv landbrugsproduktion. Samtidig bgr der gives 6-maneders sagsbehandlingsgaranti ved
ansggning om miljggodkendelse for etablering eller udvidelse af eksisterende bygninger.

> Hvad er husdyrloven?
Husdyrloven er en lov om miljggod-
kendelse mv. af husdyrbrug, hvis
formal er at veerne om natur, miljg og
landskab, s& udviklingen af husdyr-
produktionen kan ske pa et beeredyg-
tigt grundlag. Loven sigter seerligt pa
at forebygge og begreense forurening
af luft, vand, jord og undergrund samt
at begreense gener fra lugt, lys, stov,
stgj og fluer fra husdyrbrug. Natur-
beskyttelse og fremme af miljgtekno-
logi er ogsé et formal.

Loven regulerer fgrst og fremmest via
generelle regler med detaljerede krav
til tilretteleeggelsen af produktionen af
husdyr. Det begreenser landmeaendenes
mulighed for over en arreekke at blive
ved med med at udnytte deres slagte-
svinestalde 100 pct. 1 takt med den
almindelige fremgang i produktivi-
tet. Individuelle hensyn til landmeend,
som géar forrest med at ggre produk-
tionen mere miljgeffektiv og produk-
tiv, har dog trange kar i et generelt
reguleringsregime baseret pa et speci-
fikt antal husdyr.

> Hvorfor foretage sendringer?
I modseetning til i dag ber miljg-
reguleringen basere sig pa konkrete
udslip til miljg og natur, hvilket er

i god overensstemmelse med EU's
direktiv om industrielle emissioner.
Det indebeerer, at godkendelsen base-
res pa udledningsgraenser for de
vaesentligste natur- og miljgpavirk-
ninger frem for absolutte greenser for
antal og sammensaetning af dyr. Sam-
tidig skal anvendelse af ggdning regu-
leres adskilt fra husdyrgodkendelsen.
Bade Husdyrreguleringsudvalget
(2011) og Natur- og Landbrugskommis-
sionen (2013) har anbefalet dette.

Miljgstyrelsen har udarbejdet en
vision for en ny regulering af stald-
anlaeg, som skal "skabe fordele for
husdyrproducenterne, sa de far
mulighed for at effektivisere og gge
produktionen uden fornyet anmel-
delse, tilladelse eller godkendelse
under forudseetning af, at de fast-
satte emissionsgreenser for ammo-
niak, lugt mv. ikke overskrides." Denne
vision skal omsesttes til en ny hus-

dyrlov, som skal meldes tidligt ud, for
at skabe forudsigelighed for fgdevare-
klyngen, og skal senest treede 1 kraft i
august 2016.

Derudover skal der sikres en sags-
behandlingsgaranti, s& en miljg-
godkendelse hgjst tager 6 maneder.
Der kan findes inspiration hos en
kommune, som har indfgrt LEAN-
metoder til hurtig sagsbehandling af
miljggodkendelser.

> Hvad er effekten?

En ny husdyrlov baseret p&d mal-
rettet regulering vil ggre landmasn-
dene i stand til lgbende at udnytte
deres staldanleeg 100 pct. Det vil pa
sigt forbedre gkonomien for svine-
producenterne med 80-100 millioner
kroner arligt.
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