Europaudvalget 2015-16

EUU

Alm.del Bilag 745

Offentligt

Miljs- og
Foadevareministeriet
Miljgstyrelsen

@.,.

Pesticider og Genteknologi
MFVM 099

NOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

om “Draft Commission Implementing Regulation (EU) No SANTE/10903/2016..
of ... amending Implementation Regulation (EU) No 540/2011, as regards the
conditions of approval of the active substance glyphosate”. (Komitesag)

Resumé

Kommissionen foreslér, at godkendelsesbetingelserne for aktivstoffet glyphosat zendres i henhold til
forordning 1107/2009 om plantebeskyttelsesmidler. Huis forslaget bliver vedtaget, vil det betyde, at
stoffets e&ndrede godkendelsesbetingelser bliver opfort pa bilag til Kommissionens forordning nr.
540/2011 af 25. maj 2011 om gennemforelse af Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EF) nr.
1107/2009 for sG vidt angar listen over godkendte aktivstoffer. Kommissionens forslag indebzerer, at
hjzelpestoffet POE-tallowamin vil blive forbudt i glyphosatholdige sprajtemidler, at der skal tage
seerligt hensyn til risikoen ved anvendelse i specielle omrader herunder offentlige parker og, at der
skal tages seerligt hensyn til anvendelsen af glyphosat for host.

Der er ingen gkonomiske eller administrative konsekvenser for regioner eller kommuner. Der er
marginale administrative konsekvenser for staten, da de danske godkendelser af midler
indeholdende hjzelpestoffet tallowamin skal traekkes tilbage.

Der skal stemmes om forslaget i den stGdende komité for planter, dyr, fodevarer og foder, sektion
plantehelse den 27. -28. juni 2016.

Forslaget vurderes at pdvirke miljobeskyttelsesniveauet i Danmark neutralt, og pdvirke human
sundhedsbeskyttelse positivt.

Regeringen mener, at de &ndrede godkendelsesbetingelser er acceptable.

Regeringen agter derfor at stemme for Kommissionens forslag om aendring af godkendelsesvilkar
for glyphosat.

Baggrund

Et forelabigt forslag til Kommissionsforordning “Draft Commission Implementing Regulation (EU) No
SANTE/10903/2016 of ... amending Implementation Regulation (EU) No 540/2011, as regards the
conditions of approval of the active substance” er fremsendt til medlemsstaterne.



Forslaget har hjemmel i forordning 1107/2009 om plantebeskyttelsesmidler iseer artikel 21(3), som
fastleegger, at hvis Kommissionen konkluderer, at godkendelseskriterierne for aktivstoffer ikke
laengere er opfyldt, skal Kommissionen vedtage en forordning om tilbagekaldelse eller &ndring af
godkendelsen af det pdgaeldende stof.

Forslaget er blevet draftet pd arbejdsgruppemeade i Kommissionsregi den 6. juni 2016.

Forslaget behandles i en undersggelsesprocedure i Den Stiende Komité for Planter, Dyr, Fadevarer og
Foder. Afgiver komitéen en positiv udtalelse med kvalificeret flertal, vedtager Kommissionen
forslaget. Afgiver komitéen en negativ udtalelse med kvalificeret flertal, vedtager Kommissionen ikke
forslaget, idet Kommissionen inden for to maneder kan foreleegge komitéen et aendret forslag eller
indenfor en maned kan forelaegge forslaget for appeludvalget. Afgives der ikke nogen udtalelse med
kvalificeret flertal, kan Kommissionen indenfor to maneder forelaegge komitéen et a&ndret forslag eller
indenfor en maned forelaegge forslaget for appeludvalget.

Afgiver appeludvalget med kvalificeret flertal en negativ udtalelse om forslaget, kan Kommissionen
ikke vedtage forslaget. Afgiver appeludvalget med kvalificeret flertal en positiv udtalelse, vedtager
Kommissionen forslaget. Afgiver appeludvalget ikke nogen udtalelse med kvalificeret flertal kan
Kommissionen vedtage forslaget.

Formal og indhold
Det forelgbige forslag drejer sig om a&ndring af godkendelsesbetingelserne for aktivstoffet glyphosat
iht. forordning om plantebeskyttelsesmidler.

Forslaget er stillet pa baggrund af de bekymringer medlemslandene har haft til godkendelsen af
glyphosat. Kommissionen har vurderet, at det pa baggrund af nuvaerende videnskabelig og teknisk
viden er passende at &ndre godkendelsesbetingelserne isaer mht. at forbyde hjalpestoffet tallowamin i
sprgjtemidler indeholdende glyphosat. EFSA har udarbejdet en konklusionsrapport over
risikovurderingen for hjelpestoffet tallowamin. Rapporten konkluderer, at sammenlignet med
glyphosat er tallowamin betydeligt giftigere i mange af de forsag, der ligger til grund for vurdering af
stofferne. Rapporten er tilgeengelig pd EFSA’s hjemmeside: http://www.efsa.europa.eu.

Glyphosat er godkendt til ukrudtsbekeempelse under forordning nr. 540/2011

Forslaget om andret godkendelse i henhold til Art. 21(3) af glyphosat indeholder som noget nyt ift. det
i marts 2016 fremsendte rammenotat om “Draft Commission Implementing Regulation (EU) No
SANTE/10026/2016.. of ... concerning the renewal of approval of the active substance Glyphosate in
accordance with Regulation (EC) No 1107/2009 of the European Parliament and the Council
concerning the placing of plant protection products on the market, and amending the Annex to
Implementing Regulation (EU) No 540/2011 en raekke aendringer af de eksisterende
godkendelsesbetingelser:

e Medlemslandene skal tage serligt hensyn til risikoen ved anvendelse i specielle omrader jf. Artikel
12(a) i Direktiv 2009/128/EC: omrader, der bruges af offentligheden eller udsatte, sdsom
offentlige parker og haver, sportspladser, rekreative omrader, skolegarde og legepladser samt i
umiddelbar neerhed af sundhedsfaciliteter

e Medlemslandene skal tage serligt hensyn til at anvendelsen af glyphosat for hast er i
overensstemmelse med god landbrugsmeessig praksis

e Medlemslandene skal sikre, at de glyphosatholdige sprgjtemidler ikke indeholder hjzlpestoffet
POE-tallowamin (CAS No 6791-26-2)



Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet har udgivet en resolution om glyphosat, hvor i Parlamentet fremsatte en raekke
henstillinger til Kommissionen med hensyn til restriktioner vedr. anvendelsen af glyphosat. Flere af
disse henstillinger er blevet imgdekommet i form af de zendrede godkendelses vilkar, der nu foreslis
vedr. glyphosat.

Nearhedsprincippet
Der er tale om gennemforelsesforanstaltninger til en allerede vedtaget retsakt. Det er derfor
regeringens vurdering, at det folger heraf, at forslaget er i overensstemmelse med narhedsprincippet.

Galdende dansk ret
Aktivstoffet glyphosat er godkendt i henhold til forordning 1107/2009 om plantebeskyttelsesmidler,
som er direkte geeldende i Danmark.

Konsekvenser

Lovgivningsmazssige konsekvenser

Hvis forslaget bliver vedtaget, vil stoffet fortsat, dog med &ndrede godkendelsesvilkar, vaere optaget pa
bilag til Kommissionens gennemfarelsesforordning (EU) Nr. 540/2011 af 25. maj 2011 om
gennemforelse af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1107/2009 for sa vidt angar
listen over godkendte aktivstoffer. Denne liste er direkte geeldende i Danmark, og der vil derfor ikke
vaere lovgivningsmeessige konsekvenser af forslaget.

Der er godkendt plantebeskyttelsesmidler med glyphosat i Danmark.

Okonomiske konsekvenser

Forslaget har ingen vaesentlige statsfinansielle eller administrative konsekvenser for det offentlige eller
konsekvenser for EU’s budget.

Der er marginale administrative konsekvenser for staten, da godkendelser af midler indeholdende
hjeelpestoffet tallowamin (CAS No 61791-26-2) skal trakkes tilbage.

Forslaget skonnes ikke at have vasentlige samfundsgkonomiske konsekvenser.

Forslaget vil have erhvervsgkonomiske konsekvenser. Fordi sprgjtemidler med tallowamin ikke
leengere kan godkendes.

Der er 34 glyphosatholdige sprojtemidler pa det danske marked, som vil skulle traekkes tilbage, da de
indeholder hjzlpestoffet POE-tallowamin. Kun 5 af sprgjtemidlerne er blevet solgt i 2015. To af disse
midler salges til private. Firmaerne kan sage om godkendelse af sprgjtemidler med glyphosat med en
ny sammensatning. De fleste sprgjtemidler med glyphosat er allerede i dag uden POE-tallowaminer i
Danmark.

Beskyttelsesniveauet og andre konsekvenser

Dette forslag vil pavirke beskyttelsesniveauet positivt for s vidt angar human sundhed i Danmark.
Ved en @&ndring af godkendelsesbetingelserne vil glyphosat sprgjtemidler, som indeholder
hjelpestoffet tallowamin, som er problematisk for sundheden, blive forbudt. Forslaget vurderes at
pavirke miljobeskyttelsesniveauet neutralt.



Horing
Sagen har veret i horing i EU-miljgspecialudvalget 17. — 20. juni 2016.

Greenpeace opfordrer regeringen til ikke at godkende nogen glyphosat formuleringer, medmindre
deres sikkerhed er tilstreekkeligt bevist. Herudover fremfarer Greenpeace, at si leenge der er
videnskabelig usikkerhed omkring de risici, som brugen af glyphosat forarsager, bar EU — baseret pa
forsigtighedsprincippet — ikke tillade brugen af stoffet.

3F fremforer, at flere kommuner igen begynder at anvende sprgjtemidler pé offentlige arealer, hvorfor
den frivillige aftale ikke leengere holder. 3F mener derfor ikke, at regeringen har opfyldt kravet vedr.
offentlige arealer, og at regeringen ber vedtage en lov, der forpligter alle i henhold til kravet fra
Kommissionen. Vedr. hjelpestoffet POE-tallowamin understreger 3F, at det er vigtigt, at
sprajteforeren har den fornadne uddannelse, anvender beskyttelsesudstyr, som er testet til at kunne
beskytte mod glyphosatholdige midler, for derved at sikre, at sprgjteforeren ikke udsettes for ungdig
sundhedsskadelig pavirkning.

DANVA mener ikke, at risikoen for spraekketransport er blevet vurderet tilstraekkeligt i forbindelse
med forlengelse af forlengelsen af godkendelsen, og kan derfor ikke anbefale, at Danmark stgtter en
forleengelse af tilladelsen i sin nuvaerende form. DANVA fremforer, at det er sandsynligt, at glyphosat
udger en serlig risiko ved anvendelse i perioder med en kombination af spraeekketransport og store
nedbgrsmaengder.

Landbrug og Fedevarer kan tilslutte sig en udfasning af produkter, der indeholder POE-tallowamin.
Endvidere er L&F bekymret for, at ECHA klassificeringen af glyphosat &ndres pa sigt og derved vil
fore til en stigende pesticidafgift.

Det @kologiske Rad, Danmarks Naturfredningsforening og NOAH foreslar, at det skal veaere tilladt for
medlemslandene at forbyde brug af Roundup i private haver og pa offentlige arealer. Endvidere
foreslas det ogs4, at det skal vaere muligt for medlemslandene at forbyde brud af Roundup lige for hast
(nedvisning). Og endelig foreslar organisationerne at der skal iveerksaettes langtidsforseg med
glyphosat, og afsattes EU-midler hertil, hvilket kan give en mulighed for at &endre procedure indenfor
forbrug af Roundup i fremtiden.

Bryggeriforeningen anbefaler, at det er god landbrugsmaessig praksis ikke at anvende glyphosat for
hgst til nedvisning af korn, der skal bruges til fremstilling af al.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Danmark er bekendt med, at en rakke lande i EU statter de foresldede andringer i
godkendelsesvilkarene.

Forudsat at en administrativ forleengelse af glyphosat er blevet vedtaget ved Appelkomite madet d 24.
juni, forventes det, at ogsa de &ndrede godkendelsesbetingelser vedtages med kvalificeret flertal.

Regeringens forelobige holdning
EU vurderingen har vist, at glyphosat opfylder betingelserne for at godkende stoffet i henhold til
pesticidforordningen 1107/2009.

Regeringen er enig med Kommissionen i, at stoffet opfylder kriterierne for godkendelse iht. i artikel 4
stk. 1-4 i forordning 1107/2009 om plantebeskyttelsesmidler, dvs. at der er vist sikker anvendelse for
sa vidt angér human sundhed og miljg.



Kommissionen har dog i dette forslag om a&ndrede godkendelses betingelser fremsat en rackke
yderligere krav til medlemslandene om serlige hensyn ved godkendelsen af sprgjtemidler
indeholdende glyphosat.

e Medlemslandene skal tage serligt hensyn til risici ved anvendelse i seerlige omrader; sdsom
offentlige parker og haver, sportspladser, rekreative omrader, skolegirde og legepladser samt i
umiddelbar nerhed af sundhedsfaciliteter.

Regeringen er enig i, at seerligt folsomme omréder og sarligt udsatte grupper skal beskyttes. Dette er
en af grundene til, at der i Danmark helt tilbage i 1998 blev indgdet en frivillig aftale mellem stat, amt
og kommuner, og efterfalgende en ny aftale i 2007 mellem stat, regioner og kommuner med henblik pé
at udfase brugen af sprgjtemidler pa offentlige arealer. Aftalen har medfert, at pesticidforbruget pa de
offentlige arealer er reduceret med 9o procent i perioden 1995 — 2013, og nu anvendes meget
begrenset herunder til bekaempelse af invasive arter. Derfor mener Regeringen, at dette krav allerede
er opfyldt i Danmark for sa vidt angar alle sprgjtemidler, ikke kun glyphosat.

e  Medlemslandene skal tage saerligt hensyn til at anvendelsen af glyphosat for hest er i
overensstemmelse med god landbrugsmaessig praksis.

I Danmark anvendes glyphosat under szrlige omstandigheder for host i en raekke afgrader, fx korn,
raps, @rter og hestebgnner. Det er op til landmanden at vurdere, om og hvornéar denne anvendelse,
som kan galde bdde bekempelse af ukrudt og nedvisning, er nadvendig i betragtning af vejrforhold og
ukrudtsmangde. Denne vurdering udferes i henhold til geeldende regler og god land brugsmaessig
praksis. Med hensyn til anvendelse til nedvisning (tvangsmodning) viser en redegarelse om emnet
udfert af Miljestyrelsen i 2014, at brugen af glyphosat for hast dels sker for at bekaempe ukrudt i
afgreden og dels sker for at nedvisning afgreden. Der findes ingen opgerelse over mangden af
glyphosat der udbringes i afgrader for hast, lige som der ikke findes data der viser i hvilken
udstrakning behandlingen sker med henblik pa ukrudtsbekempelse, nedvisning eller begge dele. I
forhold til god landbrugspraksis er anvendelsen acceptabel i situationer, hvor udgifterne til hast
og/eller torring er sa hgje, at der en klar gskonomisk gevinst ved at anvende glyphosat, eller der er en
reel risiko for, at afgraden ellers ikke ville kunne hgstes. Disse situationer optrader typisk i ar med
usadvanligt meget nedbor i vaekstseesonen og/eller omkring hgst. Det vurderes sammenfattende, at
anvendelsen af glyphosat far hgst ikke er i strid med principperne for IPM, safremt behovet for
anvendelsen er sandsynliggjort. De mulige kemiske alternativer er enten mere miljo- og
sundhedsbelastende eller har ringere virkning over for ukrudtet

Endvidere viser redeggrelsen, at der ikke nogen risiko for forbrugeren ved konsum af korn eller
kornprodukter efter denne anvendelse. Som udtryk for et forsigtighedsprincip foreligger der imidlertid
aftaler mellem landbruget og aftagerne om, at korn, der er sprajtet for hgst, ikke anvendes til malt eller
til bredkorn. Regeringen mener derfor, at der ikke er grund til at forbyde anvendelsen for hgst i
Danmark, men stetter samtidig Kommissionens henstilling om, at denne anvendelse ikke bar finde
sted unedigt.

e Medlemslandene skal sikre, at de glyphosatholdige sprgjtemidler ikke indeholder hjalpestoffet
POE-tallowamin (CAS No 6791-26-2)

EFSA vurderer i en sarlig udtalelse om hjelpestoffet POE-tallowamin, at det har en hgjere toksicitet
end glyphosat, og at der er bekymring for POE-tallowaminers potentiale for skader pa arveanleg og
hormonforstyrrende egenskaber. Derfor foreslar kommissionen i deres udkast til eendring af



godkendelsesbetingelserne for glyphosat, at medlemslandene udelukker anvendelsen af POE-
tallowaminer i glyphosatholdige sprgjtemidler. Regeringen statter dette forslag.

Regeringen agter pd baggrund af ovenstdende at stotte forslaget om @&ndrede godkendelsesbetingelser,
idet det konkluderes, at Kommissionens krav til medlems staterne allerede er opfyldt for s vidt angar
risiko pé seerlige omrader og opfyldelse af god landbrugsmaessig skik ved anvendelse for host.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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