OSTRE LANDSRET
RETSBOG

Den 20. december 2018 holdt Ostre Landsret mede i retsbygningen i Kebenhavn
K.

Landsdommerne Ib Hounsgaard Trabjerg, Henrik Bitsch og Karin Bagh
Pedersen (kst.) behandlede sagen.

Sag BS-38755/2018-OLR
(20. afdeling)

Sorg kommune
(advokat Henrik Graesdal)

mod

Sjeellands Lastvognsophug ApS
(advokat Hakun Djurhuus)

Sorg Kommune har keeret kendelse af 1. oktober 2018 afsagt af retten i Neestved
(sag BS-24143/2018-NAE), hvorved det blev bestemt, at anmodningen om
retskendelse i medfer af miljebeskyttelseslovens § 87, stk. 2, ikke tages til folge.

Pastande mv.
Sorg kommune har i keereskrift af 12. oktober 2018 nedlagt felgende pastande:

”Principal pastand (retskendelse vedr. bortskaffelse og evt. overdaekning)

Repraesentanter for Sorg Kommune med bistand fra Sydsjalland og Lolland-
Falsters politi har i medfar af lovbekendtgarelse nr. 1121 af 3/9/2018 om
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miljgbeskyttelse 8§ 87, stk. 2, jf. § 69, stk. 1, nr. 4 adgang til at foretage
selvhjelpshandling hos falgende virksomhed:

» Sjellands Lastvognsophug ApS, CVR: 17933132, pa virksomhedens

adresse: Hestehavevej 4, 4180 Sorg, matrikel 10c m.fl., Fulby By, Bjer
nede.

Reprasentanterne for Sorg Kommune med bistand fra Sydsjelland og
Lolland-Falsters politi kan udfare selvhjelpshandlingen, som indeberer
felgende:

+ Adgang for hydraulisk grab og lastbiler til matriklerne.

« Ca. 1.500 tons lettere forurenet neddelt beton (i mindre stykker) graves op
af fordybning og laesses pa lastbiler.

» Ca. 4.400 tons lettere forurenet oplagret beton (i starre stykker) laesses pa
lastbiler.

* Ngdvendige stevbegraensende foranstaltninger i forbindelse med laes- ning
udfares.

* Hydraulisk grab og lastbiler forlader den omhandlede del af matriklen i
ryddeliggjort tilstand.

Sorg Kommunes reprasentanter har alene adgang til den nordlige del af
ejendommen, hvor betonen befinder sig og har ikke adgang til boliger eller
kontorer.

Efter at selvhjeelpshandlingen er udfart, skal Sorg Kommunes
repraesentanter forlade den omhandlede del af matriklen i en ryddeliggjort
tilstand.

Safremt Sjaellands Lastvognsophug ApS ivarksatter en voldgiftssag hos
Voldgiftsnavnet for Byggeri — og Anlaeg efter AB92 § 45, skal
selvhjeelpshandlingen udseettes indtil en syn - og ske@nsforretning er afsluttet.
| sa fald kan Sorg Kommunes reprasentanter sikre falgende midlertidige
foranstaltning:

+ Ca. 1.500 tons lettere forurenet neddelt beton (i mindre stykker) over-
deekkes.

Subsidizer pastand (retskendelse alene vedr. overdaekning)

Reprasentanter for Sorg Kommune med bistand fra Sydsjalland og Lolland-
Falsters politi har i medfer af lovbekendtgarelse nr. 1121 af 3/9/2018 om
miljgbeskyttelse § 87, stk. 2, jf. 8 69, stk. 1, nr. 4. adgang til at foretage
selvhjeelpshandling hos falgende virksomhed:

» Sjellands Lastvognsophug ApS, CVR:17933132, pa virksomhedens
adresse: Hestehavevej 4, 4180 Sorg, matrikel 10c m.fl., Fulby By, Bjer
nede.
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Reprasentanterne for Sorg Kommune med bistand fra Sydsjeelland og
Lolland-Falsters politi kan udfere selvhjelpshandlingen, som indebarer
folgende:

+ Ca. 1.500 tons lettere forurenet neddelt beton (i mindre) overdakkes.

Sorg Kommunes repraesentanter har alene adgang til den nordlige del af
ejendommen, hvor betonen befinder sig og har ikke adgang til boliger eller
kontorer.

Efter at selvhjeelpshandlingen er udfart, skal Sorg Kommunes
repraesentanter forlade den omhandlede del af matriklen i en ryddeliggjort
tilstand.

Selvom Sjallands Lastvognsophug ApS iveerksatter en voldgiftssag hos
Voldgiftsnaevnet for Byggeri — og Anlaeg efter AB92 § 45, kan
selvhjeelpshandlingen gennemfares, som en midlertidig beskyttelse mod
PCB-forurening.

Mest subsidieere pastand

Det kraever ikke en retskendelse at udfgre selvhjeelpshandlinger efter
miljebeskyttelsesloven § 87, stk. 2, jf. § 69, stk. 1, nr. 4 i form af
overdaekning og bortskaffelse af lettere PCB-forurenet beton pa Sjaellands
Lastvognsophug ApS, CVR: 17933132, ejendom med adresse Hestehavevej
4, 4180 Sorg, matrikel 10c m.fl., Fulby By, Bjernede, hvorfor disse kan
gennemfores af Sore Kommune.”

Sjeellands Lastvognsophug ApS har over for den principale pastand pastaet
stadfeestelse.

Sjeellands Lastvognsophug ApS har over for den subsidicere pastand pastaet, at
begeeringen om retskendelse ikke tages til folge.

Sjeellands Lastvognsophug ApS har over for den mest subsidieere pastand
pastaet afvisning, subsidieert frifindelse.

Sjeellands Lastvognsophug har subsidicert pastdet afgorelsen i sagen udsat i
anslaet 6 uger pa afventning af proveudtagning ved den skensmand, der
forventes udmeldt i Retten i Neestveds sag BS-34399/2018-NAE, jf.
retsplejelovens § 345, 1.pkt.

Sjeellands Lastvognsophug har gentaget sin endelige og bindende
proceserkleering om, at Sore Kommune, nar skonsmanden, der udmeldes i
Retten i Neestveds sag B5-34399/2018-NAE, har foretaget bevissikring i form af
udtagning af de i skanstemaet anforte 30 provesteder i beton leveret af Soro
Kommune til Sjeellands Lastvognsophug ApS fra nedbrydning af Frederiksberg
Skole, far fri og uhindret adgang til Sjeellands Lastvognsophug ApS’ plads med



4
henblik pa at optage og bortkere det genanvendelige bygge- og anleegsaffald.
Adgang gives forste hverdag efter skensmandens proveudtagning.

Supplerende sagsfremstilling

Sjeellands Lastvognsophug ApS indgik i december 2014 entreprisekontrakt med
Sore Kommune om modtagelse, oplag, neddeling og indbygning af lettere PCB-
forurenede nedbrydningsmaterialer fra Frederiksberg Skole i form af beton-

materialer, murveerk og grus-materialer. Entreprisesummen var aftalt til
3.395.964 kr. ekskl. momes.

Der er ikke enighed om, hvorvidt der verserer en sag om syn og sken forud for
en voldgiftssag om konditionsmeessigheden af det af Sors Kommune i henhold
til entreprisekontrakten leverede materiale.

Det fremgar, at parterne endnu ikke har opnaet enighed under en sag om
isoleret bevisoptagelse, som Sjeellands Lastvognsophug ApS har indledt mod
Sorg Kommune ved retten i Neestved, med henblik pa, at en skensmand, der er
bragt i forslag af Voldgiftsneevnet, skal udtage 30 prover af det af Sore
Kommune til Sjeellands Lastvognsophug ApS leverede byggemateriale i form af
navnlig nedbrudte betonelementer.

Sore Kommunes pabud af 6. marts 2018 er salydende:

I forleengelse af kommunens varsel om pabud af 8. februar 2018 meddeler
Sorg Kommune dig nu pabud om at:

- de PCB-holdige materialer, der er udlagt pa det ubefastede areal pa
matrikel 10c Fulby By, Bjernede ikke ma give anledning til udvaskning
af PCB eller anden potentiel forurening af jord, grundvand og
overfladevand. Virksomheden skal derfor iveerksztte foranstaltninger
der kan afveerge dette snarest muligt og senest den 28. marts 2018.

- De PCB-holdige materialer, der er udlagt pa ubefaestede areal pa
matrikel 10c Fulby By, Bjernede skal desuden senest den 1. juni 2018
indbygges pa de vilkar, som er formuleret som vilkar 3.2.13 - 3.6.2 i den
nu udlgbne miljegodkendelse af den 28. oktober 2014, eller fjernes og
bortskaffes til godkendt modtageanleg.

Pébuddet meddeles med hjemmel i Miljebeskyttelseslovens § 69 stk. 1.”

I Sore Kommunes varsel om ivaerkseettelse af selvhjelpshandling af 18. juni
2018 er bl.a. anfert folgende:

”Soreg Kommunes miljgmyndighed kunne ved opfelgende miljetilsyn den 4.
juni 2018 konstatere, at hverken indskarpelse af den 21. september 2017
eller pabud af den 6. marts 2018 er efterkommet. Du varsles derfor hermed
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om ivaerksettelse af selvhjelpshandling efter miljgbeskyttelsesloven § 69,
stk. 1, nr. 4, jf. retssikkerhedslovens § 5.

1. Formal

Formalet med indgrebet er dels at afveerge, at de PCB-holdige materialer,
der er udlagt pa det ubefastede areal pa matrikel 10c Fulby By, Bjernede
giver anledning til udvaskning af PCB eller anden potentiel forurening af
jord, grundvand og overfladevand og dels at fjerne de PCB-holdige
materialer, som fortsat ligger i oplag pa virksomheden. Tidspunktet for
udfarelsen af selvhjaelpshandlingen er endnu ikke kendt, men det forventes
at veere fra den 13. august 2018 og frem.

3. Retligt grundlag

Sorg Kommune har som tilsynsmyndighed pligt til at foranledige ulovlige
forhold lovliggjort, jf. miljgbeskyttelsesloven § 68. Sorg Kommune agter at
lade de af den 21. september 2017 indskaerpede forhold og de af den 6.
marts 2018 pabudte foranstaltninger udfare for den ansvarliges regning, jf.
miljgbeskyttelseslovens § 69, stk. 1, pkt. 4 og bortskaffe materialerne til
anden godkendt modtager.

Adgangen til din ejendom kreever retskendelse jf. miljgbeskyttelsesloven §
87, stk. 2.

Sagen vil ydermere overgives til politiet til strafferetlig behandling, jf.
miljgbeskyttelseslovens § 110, stk. 1, nr. 2 jf. § 110, stk. 1, nr. 4.

Du har tillige mulighed for at samtykke til Sora Kommunes udferelse af
selvhjeelpshandling med den virkning, at Sore Kommune ikke behgver at
indhente en retskendelse for at fa adgang til din ejendom.”

I en mail af 11. november 2016 fra Milje- og Fedevareministeriet er det oplyst, at
der ikke er et grundvandskvalitetskriterium for PCB i grundvand, og at det ikke
er relevant, da stofferne ikke er seerligt vandopleselige, jf. Miljostyrelsens
rapport “Evaluation of health hazards by exposure to Polychlorinated
biphenyls (PCB) and proposal of a health-based quality criterion for soil.
Environmental Project No. 1485, 2014.”

Sore Kommune har oplyst, at selvhjeelpshandling med overdaekning er
vurderet til at koste ca. 30.000 kr.

Anbringender

Sore Kommune har til stotte for sin principale pastand bl.a. anfert, at sagen
vedrorer kraenkelser af vilkar 3.2.2 i miljggodkendelse af 28. oktober 2014 med
efterfolgende indskeerpelser og pabud. Der er tale om ulovlige forhold efter
miljebeskyttelseslovens § 68.
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Det er ubestridt, at hverken indskaerpelse af 7. september 2017, indskeerpelse af
21. september 2017 eller pabud af 6. marts 2018 er efterkommet i sagen.

Indskeerpelser er at betragte som konstaterende pabud, der tidligere havde
betegnelsen et lovliggerelsespabud, jf. hdndhaevelsesvejledningen pkt. 2.3

Béade indskeerpelserne og pabuddet palaegger virksomheden at overholde
vilkérene i godkendelsen af 28. oktober 2014 i form af en overdeaekning af 1.500
tons og i form af at overholde kravene til maksimal maengde pa samlet 5.000
tons i maksimalt 6 maneder i forhold til indbygning/bortskaffelse.

Det betyder, at der derved er givet flere lovliggerelsespabud i sagen om
overdeekning og om at overholde kravene til maksimal meaengde pa 5.000 tons i
maksimalt 6 maneder i forhold til indbygning/bortskaffelse.

Der er foretaget en behorig varsling den 18. juni 2018 af selvhjeelpshandling
efter miljobeskyttelsesloven § 69, stk. 1, nr. 4, jf. retssikkerhedslovens § 5.

Det folger af Miljostyrelsens vejledning om handhaevelse (2005, nr. 6) pkt. 2.5.1
ad pkt. 1 og 2, at savel pabud som indskeerpelser kan begrunde gennemforelse
af selvhjeelpshandlinger.

Det er gjort geeldende, at den manglende overholdelse af de grundleeggende
vilkér i miljpgodkendelse om overdaekning og maksimal mangde og oplagstid i
forhold til indbygning har bevirket, at store maengder forurenet beton har ligget
eksponeret for vejr og vind, og at det udger en betydelig forureningsrisiko for
jord, vand og luft.

Det er gjort geeldende, at denne risiko er steget betydeligt i efteraret/vinteren
2017, hvor PCB-forurenet beton er flyttet fra et befeaestet areal til et ubefeestet
areal, og en grav pa 1.500 m2 er fyldt med et tyndt lag forurenet beton i sma
stykker.

Denne eendrede situation ferer til padbud af den 6. marts 2018 om at foretage
afhjeelpende foranstaltninger vedr. udlagte betonmaterialer pa bar jord, saledes
at forurening af jord, grundvand og overfladevand kan undgas, f.eks. i form af
overdeekning.

Her skulle den forurenede beton i graven veere behorigt overdeekket.

Sore Kommunes miljpmyndighed har pligt til at sikre, at overtraedelse af disse
vilkar bliver lovliggjort jf. miljebeskyttelseslovens § 69.
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Til stette for, at der er en forureningsrisiko, er det gjort gaeldende, at den 21.
december 2016 blev den nye restproduktbekendtgorelse — nr. 1672 af 15.
december 2016 — offentliggjort, hvor der som noget nyt blev fastsat en national
greenseveerdi for PCB forurenede restprodukter pa 2 mg PCB/kg.

Sagen vedrerer beton med PCB forurenet materiale med op til 10 mg/kg, og
PCB er en ud af 12 miljegifte under Stockholmkonventionen.

Sorg Kommunes miljomyndighed fik den 7. februar 2017 udtaget 10
materialeprover til analyse. Formalet hermed var at sikre, at der ikke opstod
usikkerhed om, hvorvidt udtagning af preverne var i overensstemmelse med
kravene i miljpgodkendelsen, samt desuden for at kunne treeffe afgorelse om
oplagets beskaffenhed og sagens videre forleb.

Efter sagsbehandling med inddragelse af sine miljeradgivere og efter
partshering af alle parter traf Soro Kommunes miljgmyndighed den 21.
september 2017 afgorelse om, at de leverede betonmaterialer fra 1.
nedrivningsetape af Frederiksberg Skole modtages og indbygges under
befeestet plads inden for rammerne af geeldende miljogodkendelse af den 28.
februar 2014 ud fra en samlet risiko- og proportionalitetsvurdering, jf.
miljebeskyttelseslovens § 68.

Denne afgorelse vedrerte miljomyndighedens 10 materialeprover i analyse af 7.
februar 2017 i forhold til beton med mistanke om fugerester, hvilket eksplicit
anfores i afgorelsen. Afgorelsen vedrerte ikke overtreedelserne af de
grundleggende vilkar om overdeekning/indbygning i godkendelsen, idet
indskeerpelsen af 7. september 2017 i forhold til maksimal meengde og tid i
forhold til indbygning endnu engang blev indskeerpet i afgorelsen af 21.
september.

Da Sjeellands Lastvognsophug ApS har sammenblandet beton leveret af Soro
Kommune med beton leveret fra lignende projekter i Holbeek og Kalundborg,
ma Sjeellands Lastvognsophug ApS betragtes som affaldsproducent efter
affaldsbekendtgorelsens § 3, stk. 1, nr. 6.

Det er gjort gaeldende, at officialmaksimen er iagttaget gennem tilsyn og
iveerkseettelse af provetagning i februar 2017.

Sore Kommune har indhentet de nedvendige oplysninger i sagen og har
inddraget sagens parter og radgivere, inden der blev truffet afgorelse.

Det er gjort geeldende, at Soro Kommunes miljomyndighed gennem sine tilsyn,
tilsynsrapporter, indskaerpelser og pabud har foretaget behorig partshering
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efter forvaltningslovens § 19 og underretning efter miljobeskyttelseslovens § 69
og § 75.

Sore Kommune har den 18. juni 2018 foretaget behorig varsling af
selvhjeelpshandlingen efter retssikkerhedslovens § 5.

Sore Kommune har til stotte for sin subsidieere pastand bl.a. anfert, at det folger
af brev af 18. juni 2018, at Sore Kommune varsler en selvhjelpshandling i
forhold til dels at afvaerge, at de 1.500 tons, der er udlagt pa et ubefzestet areal
giver anledning til potentiel forurening af jord, grundvand og overfladevand og
dels til at fjerne materialer.

Det er derfor gjort geeldende, at der er varslet en selvhjelpshandling, der ogsa
angar overdaekning af de 1.500 tons.

Sore Kommune har til stotte for den mest subsidizere pastand bl.a. anfert, at
indhentelse af retskendelse kreever, at der er tale om ”oprydning af forurenet
jord” jf. ordlydeni § 87, stk. 2.

Sore Kommune har lagt til grund, at tilfersel af materiale pa jord eller befeestet
anleeg, dvs. “mekanisk” forurening af jorden er at betragte som “oprydning af
forurenet jord” i miljebeskyttelseslovens § 87, stk. 2’s forstand. Der henvises til
afgorelsen UfR 2011.465 H om udlaegning af slagger pa jord og afgerelse fra
NMK-11-00178 om byggeaffald.

Hertil kommer, at udgangspunktet ma veere saledes, at der sker indhentelse af
retskendelse efter miljobeskyttelseslovens § 87 ved denne type sager efter
miljebeskyttelsesloven. En selvhjelpshandling er desuden et indgreb, hvorfor
bestemmelsen ma fortolkes indskraenkende over for myndigheden.

Sore Kommune har derfor ud fra et retssikkerhedshensyn anmodet om en
retskendelse i sagen.

Det bemzerkes, at sagen vedrerer vilkdrsovertraedelse af en godkendelse efter
miljobeskyttelseslovens § 33 angdende oplag og indbygning af materiale, der
allerede er forurenet med PCB. Sore Kommune skal derfor handheeve vilkarene
i godkendelsen for at undga forurening.

I forhold til forurening af jord er der alene tale om en risiko for forurening af
jord. Der er derfor ikke tale om, at Sore Kommune skal kortlaegge en grund

eller jord for at konstatere, om der er er jordforurening.

Sorg Kommune ved, at betonen er PCB-forurenet.



Sagen er derfor omfattet af miljobeskyttelsesloven og ikke
jordforureningsloven.

Sore Kommune har fortolket miljobeskyttelseslovens § 87, stk. 2, om oprydning
af forurenet jord udvidende til ogsa at omfatte forurenet beton pa jord, og har
herved lagt veegt pa forarbejderne til udvidelsen af § 87, stk. 2, fra 1999.

Séfremt landsretten matte veere enig i, at anvendelsesomradet for § 87, stk. 2,
ikke omfatter denne selvhjelpshandling, anmodes landsretten om at konstatere,
at det ikke er nedvendigt med en retskendelse til brug for selvhjeelpshandling
efter miljobeskyttelsesloven § 87, stk. 2, jf. § 69, stk. 1, nr. 4, i neerveerende sag.

Sorg Kommune har endvidere gjort geeldende, at en syn og skensforretning i
forhold til denne sag er irrelevant, og at der ikke er rejst en sag efter AB92,
hverken som voldgiftssag eller som syn og skenssag. Der er derfor ikke
grundlag for at udseette sagen.

I relation til Sjeellands Lastvognsophug ApS’ afvisningspastand har Soro
Kommune henvist til, at Sjeellands Lastvognsophug ApS selv har gjort dette
geeldende i byretten. Endvidere er der henvist til retsplejelovens § 393, stk. 5,
hvorefter keere kan stottes pa nye anbringender og beviser.

Sjeellands Lastvognsophug ApS har til stette for sine pastande bl.a. anfert, at
allerede fordi der af Sore Kommunes begaering om retskendelse — som gengivet
blandt andet i keereskriftets principale pastand — fremgar folgende:

”Adgang for hydraulisk grab og lastbiler til matriklerne. Ca. 1.500 tons
lettere forurenet neddelt beton (i mindre stykker) graves op af fordybning og
leesses pa lastbiler. Ca. 4.400 tons lettere forurenet oplagret beton (i stgrre
stykker) laesses pa lastbiler. Ngdvendige stavbegransende foranstaltninger i
forbindelse med laesningen udfgres. Hydraulisk grab og lastbiler forlader
den omhandlede del af matriklen i ryddeliggjort tilstand.”

er der ikke tale om en “undersggelse og oprydning af forurenet jord”.

Det folger saledes af en helt ukompliceret semantisk fortolkning af den
paberabte hjemmel til at begeere retskendelse, nemlig miljebeskyttelseslovens §
87, stk. 2, at betingelserne ikke er opfyldt, idet bestemmelsen lyder:

”Adgang efter stk. 1 kraever retskendelse, hvor adgangen sker med henblik
pa at lade pabudte foranstaltninger udfare efter § 69 i forbindelse med
undersogelse og oprydning af forurenet jord, jf. § 83 c.”
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Der er ikke gennemfort nogen undersogelser, eller pa anden méade tilvejebragt
formodning om, at der skulle vaere ”forurenet jord” pa ejendommen i
forbindelse med oplaget af PCB-betonen. Hovedparten af betonbrokkerne
ligger pa en befeestet plads og er séledes ikke i kontakt med jord. En mindre del
er udlagt oven pa jorden i graven uden tildeekning. Udvaskningsrisikoen er
uhyre beskeden, jf. svarene fra Miljostyrelsen. Det forudseetter et klart
hjemmelsgrundlag for indgreb i grundlovsbeskyttede rettigheder kan nyde
fremme.

Begeering om retskendelse forudseetter, jf. ogsa ordlyden af
miljobeskyttelseslovens § 87, stk. 2, at der foreligger en lovligt meddelt
indskeerpelse (lovliggerelsespabud) i henhold til miljebeskyttelseslovens § 69.
Det er gjort gaeldende, at der ikke foreligger en sddan gyldigt meddelt
indskeerpelse, allerede fordi pligtsubjektet i henhold til miljebeskyttelseslovens
§ 69 er ”den for forholdet ansvarlige”. Man kan derfor i henhold til § 69, stk. 1,
nr. 4, ikke “lade pdbudte foranstaltninger udfere for den ansvarliges regning,
nar den fastsatte frist er udlebet”.

Det er Sorg Kommune som affaldsproducent i henhold til
affaldsbekendtgorelsen, der i det foreliggende tilfeelde er “den for forholdet
ansvarlige”.

Det fremgar af Soro Kommunes egne undersogelser, savel som af Sjeellands
Lastvognsophug ApS” undersggelser, at de leverede materialer er
ukonditionsmaessige, og at de derfor ikke lovligt kan modtages pa Sjeellands
Lastvognsophug ApS” anleeg i henhold til Sore Kommunes meddelte
miljggodkendelse.

Affaldsretligt er Soro Kommune som affaldsproducent
(affaldsbekendtgorelsens § 3, nr. 6) ansvarssubjekt, idet Sore Kommune er
affaldsproducent.

I stort set alle nedrivningssager er bygherren affaldsproducent, og det er da
ogsa bygherren, der som kontraktspart til Sjeellands Lastvognsophug ApS i det
entrepriseretlige forhold har indgaet aftale med Sjeellands Lastvognsophug ApS
om bortskaffelse af affaldet.

Pligten til lovlig handtering af affald pahviler affaldsproducenten, der derfor er
ansvarssubjekt i forhold til affaldsreglerne.

Der er sdledes ikke hjemmel til anvendelse af § 69 over for Sjeellands
Lastvognsophug ApS i denne sag, og derfor er der sa meget desto mindre
hjemmel til at treeffe afgorelse om retskendelse.



11

Det er gjort geeldende, at Soro Kommunes vurdering af, hvem der er
ansvarssubjekt i henhold til § 69, henholdsvis hjemlen til iveerkseettelse af
selvhjeelpshandlinger, er behaeftet med veesentlige retlige fejl, idet afgerelserne
skulle veere truffet i medfer af de tilsvarende bestemmelser i
jordforureningsloven.

Sore Kommune har saledes paberabt sig et urigtigt hjemmelsgrundlag i den
konkrete sag.

Det er gjort geeldende, at Sore Kommune helt abenbart har tilsidesat sine
forpligtelser i henhold til det forvaltningsretlige officialprincip, idet Sore
Kommune fuldsteendig har undladt at sege forholdet om, hvorvidt der
overhovedet er tale om ”forurenet jord pa ejendommen henholdsvis behov for
oprensning heraf”, belyst.

De vigtigste forudseaetninger i den hjemmel, som Sore Kommune paberaber sig,
er saledes fuldsteendig uoplyste. Sorg Kommune har ikke meddelt
undersggelsespabud, og har ikke selv foretaget nogen som helst undersogelser.
Dertil kommer, at det er steerkt usandsynligt, at der skulle veere opstaet
jordforurening pa ejendommen i forbindelse med oplaget af de PCB-holdige
betonbrokker, idet langt hovedparten af materialerne ligger pa befaestet plads,
og idet PCB, jf. Miljostyrelsens arbejdsrapport, ikke udvaskes i en sddan grad, at
der er behov for grundvandskvalitetskriterier for stoffet.

I relation til officialprincippet har Sjeellands Lastvognsophug ApS navnlig
paberabt sig UfR 2005.2923 H, der er en ganske klar afgorelse.

Det er gjort geeldende, at selvhjeelpshandlingen vil veere disproportional i den
foreliggende situation, ligesom det er gjort geeldende, at Soro Kommunes
primaere formal med begeering om selvhjeelpshandling er at hindre uvildig
bevissikring i form af syn og sken i henhold til henholdsvis retsplejelovens §
343 og Voldgiftsneevnets regler om syn og skon.

Syn og sken ved Voldgiftsneevnet vedrerer den entrepriseretlige relation, mens
syn og sken ved Retten i Neestved vedrorer den offentligretlige relation, altsa
sporgsmalet om, hvorvidt Sore Kommune som affaldsproducent har leveret
stoffer, der ikke lovligt kan leveres til Sjeellands Lastvognsophug ApS’ plads.
Skensmanden skal besvare samme skonstema i begge sager, og der vil i begge
sager blive begaeret udmeldt den samme skensmand/den af Voldgiftsneevnet
foresldede. Der vil herefter blive gennemfort én skensforretning omfattende
begge sager og udarbejdet én skenserkleering omfattende begge sager.
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Bortskaffes materialerne, inden syn og skeon har veeret gennemfort, vil det veere
umuligt at bevissikre begge sagers hovedspergsmal, nemlig forureningsgraden
af de leverede materialer udover de allerede af parterne foretagne analyser. Det
gennemgdende treek i denne sag er, at Sore Kommune, i dybt kritisabel grad,
har sammenblandet sine civilretlige skonomiske interesser med den
offentligretlige rolle som godkendelses- og tilsynsmyndighed over for selv
samme bortskaffelse.

Til stette for afvisningspastanden har Sjeellands Lastvognsophug ApS gjort
geeldende, at Soro Kommunes mest subsidicere pastand er uegnet til
pakendelse, da pastanden hverken udarbejdet som en anerkendelsespastand
med angivelse af pligtsubjekt eller som en fuldbyrdelsespastand.

Under henvisning til retsplejelovens § 384 har Sjeellands Lastvognsophug ApS
desuden protesteret mod fremferelsen af Sora Kommunes mest subsidizere
pastand, der ikke har veeret gjort geeldende i foregdende instans, og som i
realiteten — safremt pastanden ikke afskeeres — vil medfere, at landsretten skal
tage stilling til forhold, som ikke har foreligget for byretten.

Byretten har henholdt sig til afgerelsen.
Landsretten afsagde

KENDELSE

Det folger af miljobeskyttelseslovens § 87, stk. 1, at tilsynsmyndighederne uden
retskendelse har adgang til bl.a. private ejendomme og lokaliteter for at udfere
tilsynsopgaver eller andre opgaver efter miljobeskyttelsesloven mv.

Af bestemmelsens stk. 2 fremgar, at adgang efter stk. 1 kraever retskendelse,
hvor adgangen sker med henblik pa at lade pabudte foranstaltninger udfere
efter § 69 i forbindelse med undersogelse og oprydning af forurenet jord, jf. § 83
C.

Det folger af miljebeskyttelseslovens § 83 ¢, at der ved forurenet jord forstas
jord, der pa grund af menneskelig pavirkning kan have skadelig virkning pa
grundvand, menneskers sundhed og miljoet i ovrigt.

Retskendelse til gennemforelse af en selvhjaeelpshandling i medfer af
miljebeskyttelseslovens § 87, stk. 2, jf. § 69, er et tvangsindgreb, som derfor ma
kreeve et klart hjemmelsgrundlag, og som ma opfylde den almindelige
proportionalitetsgrundseetning.
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Endvidere ma selvhjeelpshandling til gennemforelse af en forpligtelse, som det
er forbundet med straf ikke at opfylde, almindeligvis anses for at veere et
subsidieert retsmiddel, der kan bringes i anvendelse, hvis tvangsbeder og straf
ikke forer til efterkommelse af et meddelt pabud.

Landsretten finder, at der ikke efter sagens oplysninger er det tilstraekkelige
grundlag for at imedekomme Sore Kommunes begeering om retskendelse til
gennemforelse af en selvhjelpshandling. Landsretten har navnlig lagt veegt pa,
at der ikke foreligger tilstraekkeligt sikre oplysninger om en potentiel
forurening af jorden, der ikke vil kunne afveerges med samtykke fra Sjeellands
Lastvognsophug ApS, nar der er udtaget prover af betonen, jf. den af Sjeellands
Lastvognsophug ApS meddelte proceserkleering.

Landsretten stadfaester med denne begrundelse byrettens afgorelse.

Efter keeresagens udfald skal Sorg Kommune i sagsomkostninger for
landsretten betale 4.000 kr. til Sjeellands Lastvognsophug ApS til deekning af
udgifter til advokatbistand ekskl. moms.

Spergsmalet om sagsomkostninger for byretten er ikke omfattet af dette
keeremal og ma i givet fald pakeeres saerskilt.

THI BESTEMMES:
Byrettens kendelse stadfeestes.
I sagsomkostninger for landsretten skal Sorg Kommune inden 14 dage betale
4.000 kr. til Sjeellands Lastvognsophug ApS. Belobet forrentes efter rentelovens

§8a.

Sagen sluttet.
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